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I.  Wstep
Nastepujaca Strategia zostata stworzona z myslag o mozliwo$ci szeroko pojetej pomocy

osobom i rodzinom, ktére znajdujg si¢ w trudnej do rozwigzania dla nich sytuacji zyciowe;j.
Niestety wraz z rozwojem gospodarczym ewoluujg i nasilajg si¢ problemy spoteczne, ktore
utrudniajg badZ uniemozliwiajg realizacj¢ celow spotecznych tym samym zagrazajac 0sobom
zycia w warunkach uznanych za godne. Problemy w strefie spotecznej sg zjawiskami
niechcianym, negatywnym oraz uznanymi za niemozliwe do rozwigzania. Tempo jakiego
nabrala §wiatowa gospodarka jest odczuwalne w kazdej dziedzinie Zycia, a tym samym na
gruncie istniejacych problemow spolecznych, ktore na przetomie minionych lat zmienily si¢ w
swoim charakterze i liczebnos$ci. Niektore z nich nabraly innego znaczenia spotecznego, czgs¢
z nich zaczgla si¢ pojawia¢ wraz z trendami przychodzacymi z zagranicy naszego kraju.
Dlatego tez kreowanie wspoétczesnosci musi uwzglednia¢ innowacyjne, zmaksymalizowane
osiggnigcie zamierzonych celéw okreslajacych sposoby radzenia sobie z wystepujacymi
problemami spotecznymi, z ich nastgpstwami, a takze umie¢ przewidzie¢ kierunek ewaluacji
zagrozen spotecznych dla ludzi. Aby oferowana pomoc byta efektywna problem kazdej
jednostki nalezy traktowac, jako niepowtarzalny, indywidualny, jednoczesnie, jako
nierozerwalny z zachodzacymi przemianami gospodarczymi i politycznymi zarowno w Kraju,
jaki i na tle catej Europy. Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej 01 maja 2004 roku, w
zwigzku z tym przyjela na siebie zobowigzania dotyczace realizacji obowigzkow
cztonkowskich oraz przywilejow dla krajow unijnych. Zgodnie z europejskimi zalozeniami
jestesmy wspotodpowiedzialni za ksztattowanie polityki spotecznej w obrebie realizacji dziatan
skierowanych na ogélne polepszenie warunkow Zzycia oraz w poszczegélnych obszarach
zwigzanych z edukacja, legalnym zatrudnieniem, stuzba zdrowia, forma spedzania wolnego
Czasu na zasadzie rOwnouprawnienia i powszechnosci dostepu do korzystania z uslug
oferowanych przez panstwo. Z tego tez powodu wszelkie zmiany gospodarcze majg posredni
lub bezposredni wptyw na sytuacje spoteczng jednostki. Zatem obowigzek zapewnienia
prawidtowej i wyczerpujacej realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej 1 samorzagdowej w $cislej
wspolpracy z organizacjami spotecznymi, pozarzagdowymi, kosciotami oraz osobami
prywatnymi, a przede wszystkim z osobom / rodzinom, ktéra oczekuje efektywnego wsparcia.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Cisek zostata stworzona na
potrzeb¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w sprawie diagnozy sytuacji spotecznej w
danej gminie, okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, sposobu ich realizacji

oraz prognoze mozliwych do pojawienia si¢ zmian w zakresie realizowania danej Strategii.
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Aby dziatania na podstawie danego dokumentu osiagnely zamierzone efekty zostat on
stworzony w oparciu 0 wybrane metody badawcze takie jak:

e metod¢ analizy danych wtornych ,desk research”. Analizie poddano informacje
zgromadzone w celach administracyjnych, udostepnione przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Cisku w celu zdiagnozowania ilosci 0sob / rodzin korzystajacych ze §wiadczen
spotecznych z tytutu poszczegdlnych problemoéw, z jakimi zmaga si¢ dana osoba / rodzina. Jest
to technika badawcza bedaca dla danej Strategii wstgpng faza projektu poprzedzajaca etap
zbierania danych pierwotnych,

e wywiad swobodny z pracownikiem GOPS skierowany analiz¢ oraz przedyskutowanie
informacji niezbednych do opisania sposobu funkcjonowania Osrodka oraz jego specyfike,

e analiza gminnych programoéw pomostowych,

e analiza danych statystycznych udostgpnionych przez Urzad Gminy, Wydziat Ewidencji
Ludnosci wykorzystanych do diagnozy struktury demograficznej Gminy Cisek,

e ankiety skierowane do mieszkancow danej gminy, w celu poznania i zanalizowania opinii
publicznej lokalnej spotecznos$ci w obszarze problemow spotecznych oraz jakos$ci zycia i

$wiadczonych ustug przez lokalne jednostki.
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1.Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujace system pomocy spolecznej w Polsce zawarte sg w
nastepujacych aktach prawnych:
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z

pozn.zm.)

Zapisy umieszczone w danej ustawie regulujg zadania wtasne i zlecone w zakresie pomocy
spotecznej dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Okreslaja zasady, tryb 1 rodzaj
przyznawanej pomocy spotecznej. Wyznaczajg struktur¢ organizacyjng pomocy spotecznej.
Formutuja reguly i tryb postepowania kontrolnego w zakresie przydzielanej pomocy

spoteczne;.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.

Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.)

Niniejsza ustawa zostata stworzona z mys$la o zapewnieniu jak najlepszych warunkéw do
wychowywania i ochrony rodzin posiadajacych dzieci, a w szczegdlny sposob samych dzieci.
Ustawa okresla wszelkie formy pracy i pomocy dla rodzin posiadajacych trudnosci w zakresie
wypehiania zadan opiekunczo-wychowawczych. Wskazuje zasady przyznania dziecku pieczy
sprawowanej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej. Ponad to reguluje przepisy dotyczace
pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankéw. Definiuje jakie zadania
spoczywaja na administracji publicznej w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej. Reguluje zasady rozdysponowania wydatkow przeznaczonych na cele wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej. Ponad to zostaly tu zdefiniowane zadania w zakresie
postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.

111 z p6zn.zm.).

Dana ustawa reguluje przepisy dotyczace ustalania, przyznawania i1 wyplacania zasitku
rodzinnego 1 dodatkéw do zasitku rodzinnego oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka, a takze wszelkie Swiadczenia opiekuncze. Procz tego okresla zasady weryfikacji
swiadczen rodzinnych, jak rowniez postepowanie w sprawach przyznawania 1 wyptacania
wszelkiego rodzaju s$wiadczen rodzinnych. Dla podmiotow realizujgcych $wiadczenia

wyznacza przepisy dotyczace realizacji zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych.
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Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348 z p4zn.

zm.).

Ustawa daje szanse¢ rodzinom wielodzietnym na wyréwnanie poziomu zycia poprzez obnizenie
kosztéw codziennego zycia oraz roznych form spedzania wolnego czasu. Wyznacza hierarchig
postepowania wydania Karty oraz okresla prawnie, kto moze zosta¢ jej posiadaczem. W danej
ustawie zostaty okreslone prawa dotyczace finansowania zadan wynikajacych z ustawy. Ponad

to okresla zasady przyznania uprawnien przystugujacych na podstawie Karty.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz.887 z p6zn.zm.).

Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie mogace samodzielnie zaspokoic¢
swoich potrzeb, a zwlaszcza potrzeb swoich dzieci sg konstytucjonalnie objete mozliwoscia
otrzymania wsparcia od 0sob zobowigzanych do zapewnienia im §wiadczen alimentacyjnych.
Ustawa okresla zasady pomocy panstwa osobom uprawionym do alimentdéw oraz warunki
nabywania, zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznania i wyplacania $§wiadczen z
funduszu alimentacyjnego. Ponad to w danej ustawie zostaly zapisane zasady finansowania
swiadczen 7z funduszu alimentacyjnego oraz dziatania podejmowane wobec dtuznikéow
alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 176).

Zadania okreslone w ustawie realizowane sa poprzez zatrudnienie socjalne, czyli zapewnianie
osobom wymienionym w danym dokumencie, mozliwosci uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej oraz w formie
zatrudnienia wspieranego. Nadto zostaly w niej zapisane zasady tworzenia, dzialalnos$ci
centrum integracji spotecznej oraz wytyczne dotyczace kierowania do centrum integracji

spotecznej i zasady uczestnictwa w nim.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.
685).

Przedmiotem ustawy jest okreslenie zadan ukierunkowanych na ochrong zdrowia psychicznego
poprzez jego promocj¢ i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, zapewnienie osobom z
zaburzeniami psychicznymi odpowiedniej opieki medycznej i dostepu do niej, w taki sposob,
aby otrzymana pomoc umozliwita im prawidtowe funkcjonowanie w rodzinie i spoteczenstwie.

Co wigcej ustawa okresla zadania majace na celu przeciwdziatanie dyskryminacji osob z

Id: 2DF4504B-5F62-4A76-9A50-871E972A978F. Projekt Strona 6



zaburzeniami psychicznymi oraz ksztattowanie wobec nich postaw spotecznych wykazujacych

tolerancje, zyczliwo$¢ 1 zrozumienie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. z. U. z 2021 r. poz.573).

Wedlug danej ustawie zostaty ustalone zasady przyznawania orzeczenia ustalajacego stopien
niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki) oraz uprawnienia 1 ulgi 0s6b
niepetnosprawnych. Okresla zakres rehabilitacji (poza rehabilitacjg lecznicza ) mozliwej do
uzyskania przez osobe¢ niepetnosprawng, w celu zapewnienia jej mozliwie najwyzszego
poziomu funkcjonowania, jakos$ci zycia i integracji spotecznej. Ponad to ustawa przewiduje i
ustala wytyczne do prowadzenie szkolen dla 0so6b niepelnosprawnych. Poza sformulowaniem
zadan i organizacji stuzb dzialajacych na rzecz osob niepetlnosprawnych w ustawie zostaly
zapisane wytyczne dotyczace tworzenia i prowadzenia zakladéw pracy chronionej i zaklady
aktywnos$ci zawodowej, w celu stworzenia stanowisk pracy dla oséb niepelnoprawnych ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Wytyczne danej ustawy
okreslaja  roéwniez  kompetencje  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob

Niepelnosprawnych w obszarze jego dziatalnosci.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (Dz.
U. z 2020r. poz. 1297).

Przedmiotem ustawy jest okreslenie warunkoéw otrzymywania oraz zasady ustalania i
wyptacania zasitkow dla opiekunow osobom nieposiadajacych prawa do s$wiadczenia
pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku z wygasnigciem z mocy prawa decyzji
przyznajacej prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego. Zasitki dla opiekundéw i koszty ich
obstugi, skladki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane ze Srodkow z budzetu panstwa na
realizacje¢ swiadczen rodzinnych. Realizacja zasitkow dla opiekunow jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzagdowej realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020

r. poz.1057 z p6zn.zm.)

Ustawa o pozytku publicznym i1 wolontariacie jest dokumentem okreslajacym zasady
funkcjonowania organizacji pozarzagdowych oraz wspotpracy organéw administracji publicznej

z danymi organizacjami na terenie kraju. Ponad to akt ten reguluje zapisy dotyczgce zasad
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wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy oraz przepisy szczegolne w zakresie korzystania

z wolontariatu.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119).

,Uznajac zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego 1 materialnego dobra
Narodu” ustawa okre$la zadania skierowane na przeciwdziatanie alkoholizmowi, pomoc
osobom naduzywajacym alkoholu i1 osobom wspotuzaleznionym. Zadania te zostaly
powierzone Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na obszarze
kraju. Niemniej jednak profilaktyka i1 dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie problemow
alkoholowych spoczywaja na Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej poprzez realizacje
gminnego programu, ktory jest jedng ze sktadowych strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z

2021 r. poz. 1249).

Zapisy danej ustawy formutujg zadania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
oraz okreslajg zasady postepowania zarowno wobec 0s0b stosujacych przemoc domowa, jaki i
wobec ofiar dotknietych przemoca w rodzinie. Do wykonywania danych zadan zobowigzane
sa stuzby zdrowia, organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, pracownicy socjalni oraz
organizacje dziatajace w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z

2020 r. poz. 1409 z pézn. zm.).

Ustawa okres§la zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dzialajace w celu: pelnego 1 produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
ludzkich; osiagnigcia wysokiej jakoSci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spoteczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285).

Zakres udzielania 1 finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz zasady monitoringu nad realizacja i1 optacaniem danych $wiadczen

zdrowotnych ustala dana ustawa. W mysl danej ustawy zostaly okreslone zasady przystapienia
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do powszechnego (obowigzkowego i1 dobrowolnego) ubezpieczenia zdrowotnego oraz
obowiazki spoczywajgce na organach odpowiedzialnych za réwnouprawnienia w zakresie
dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej. ROwniez gmina jest zobowigzana do realizacji zadan
wlasnych i zleconych w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do korzystania z publicznych
swiadczen opieki zdrowotne;j.

Ustawa z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.

U.z 2021 r. poz. 423 z p6zn. zm.).

W mysl ustawy i na podstawie zasady réwnego traktowania pod wzgledem kazdego podziatu
zostaly okreslone zasady przyznawania, finansowania oraz kontroli w zakresie ubezpieczenia
spotecznego obejmujacego ubezpieczenie: w razie choroby lub macierzynstwa, rentowne,
emerytalne oraz ubezpieczanie ,,chorobowe”.

Dla usprawnienia wszelkich dzialan zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi powstat
system informatyczny nazwany System Elektronicznej Wymiany Informacji (EESSI), w
ramach ktorego jest ulatwiony 1 przys$pieszony dostep do informacji mi¢dzy urzgdami Unii

Europejskiej powolanymi do koordynowania pracy zwigzanej z ubezpieczeniami spotecznymi.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1327 z pdzn.

zm.).

Ustawa reguluje kwestie prawne dotyczace systemu o§wiaty. Ponad to okresla ona zasady
funkcjonowania jednostek pracujacych w zakresie tworzenia szkot 1 przedszkoli, osob
pracujacych bezposrednio na ich terenie, dzieci 1 mtlodziezy uczgszczajacych do
poszczegolnych palcowek oswiatowych oraz funkcjonowania komisji odpowiedzialnych za
prawidlowy przebieg egzamindw. Dany dokument reguluje takze kwestie zwigzane z rekrutacja

i egzaminami charakterystycznych dla wybranych jednostek edukacyjnych.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2019 r.

poz. 2407 z p6zn.zm.)

Ustawa okre$la osoby uprawione oraz zasady przyznawania i1 wyplacania $wiadczenia
wychowawczego. ,,Celem $wiadczenia wychowawczego jest czegéciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych.” Zgodnie z dang ustawa $wiadczenie wychowawcze okres$lone jako ,,500 plus”
przyshuguje ojcu, matce, opickunowie faktycznemu dziecka lub opiekunowi prawnemu dziecka

na kazde dziecko w rodzinie.
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2. Podstawy strategiczno - programowe

Niniejsza Strategia zostal opracowany po zapoznaniu si¢ z istniejagcymi dokumentami Gminy
Cisek oraz w oparciu o europejskie i krajowe dokumenty zaréwno strategiczne, jak i
programowe majace kluczowe znaczenie dla planowania i realizacji celéw zatozonych celow.

Dokumentami tymi sa:

Krajowym Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 — Nowy
wymiar aktywnej integracji

Dany dokument posiada charakter operacyjno- wdrozeniowy ustanowiony na potrzebe
realizacji krajowej polityki spotecznej, zwlaszcza celu szczegdtowego 3 Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020 wspieranego przez Europejski Fundusz Spoteczny.

Celem gléwnym programu jest trwale zmniejszenie o 1,5 mln liczby 0s6b zagrozonych
ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym oraz osiggnigcie wzrostu spojnosci spotecznej w
latach od 2014 do 2020 roku. Dany dokument okreslana newralgiczne zadania skierowane na:
— Przeprowadzenie zakresu dzialan shuzacych zapewnieniu rodzinom z dzie¢mi jak
najlepszego dostepu do ustug spolecznych, a tym samym umozliwienie im aktywizacji oraz
zapewnieniu profilaktyki ubdstwa. Dane poczynania z zalozenia pozytywnie wyplyng na
ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy.

— Stworzenie spojnego systemu dziatan edukacyjnych, spolecznych i zawodowych, ktory
przygotuje mlodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie niezb¢dnych kompetencji
1 umiejetnosci ulatwiajacych wiaczenie spoleczne, aktywno$¢ zawodowa, a takze rozwoj
rodziny.

— Rozwoj systemu aktywnej integracji, dziatajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym 1 zawodowym os6b, rodzin 1 srodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o
faczenie 16l spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwigkszenie znaczenia spotecznos$ci
lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.

— Zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwigkszy bezpieczenstwo
rodzin i umozliwi ich aktywizacje zawodowa. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie
mieszkania i bezdomnosci, ktére powoduja wykluczenie spoleczne.

— Zapewnienie osobom starszym 1 niepelnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego

spedzania czasu oraz mozliwosci wigczenia si¢ do zycia spotecznego.
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Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spoltecznej (KPRES).

Aktualizacja KPRES oznacza nowe szanse na zatrudnienie osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz wicksza dostepnos¢ lepiej zaplanowanych uslug spotecznych, ktére beda
$wiadczone blizej odbiorcoOw. Program ma na celu wzmocnienie procesoOw dotyczacych
zwiekszania spojnosci i solidarno$ci spotecznej, rozwoju lokalnego i spoteczno-gospodarczego
w wymiarze wspolnot lokalnych i samorzagdowych

Program obejmuje cztery obszary:

1. Solidarna wspoélnota lokalna — dotyczy wspotpracy podmiotéw ekonomii spotecznej z
administracja publiczng, a w szczegdlnosci samorzadowa. Celem jest zmiana zasad
wspotpracy miedzy samorzagdem a podmiotami ekonomii spolecznej tak, aby
mieszkancy wspolnot samorzadowych mieli dostep do lepiej zaplanowanych i
dopasowanych do indywidualnych potrzeb ustug spotecznych $wiadczonych przez
podmioty dzialajace lokalnie.

2. Solidarny rynek pracy — w tym obszarze zebrane zostaly dziatania dotyczace
reintegracji spotecznej i zawodowej realizowanej przez rézne podmioty ekonomii
spotecznej . Dziatania majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia szans na pracg i pelniejsze
uczestnictwo w zyciu spotecznym dla osob w szczegélnej sytuacji zyciowej np.
bezrobotnych, niepetnosprawnych, ubogich.

3. Konkurencyjna przedsigbiorczo$¢ spoleczna — obejmuje dziatania, dzigki ktorym
podmioty ekonomii spotecznej beda mogly efektywniej konkurowaé z innymi
przedsigbiorcami i wzmacnia¢ swoja samodzielno$¢. Przewidziano w ramach tego
obszaru dedykowane dla podmiotow ekonomii spotecznej wsparcie doradcze, pozyczki,
a takze dzialania wspierajace powstawanie sieci 1 partnerstw.

4. Solidarne spoleczenstwo — obejmuje dzialania edukacyjne i1 promujace ekonomie
spoteczng. Skierowane sg w szczegdlnosci do oséb mtodych. Przewidziano roéwniez
upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej wsrdd przedstawicieli wiladz
publicznych.

Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025

Glownym celem Programu jest zwigkszenie uczestnictwa osob starszych we wszystkich
dziedzinach Zycia spotecznego. Priorytetowymi obszarami zwigzanymi z realizacja zadah w
nastepujacych obszarach:

e Aktywnos$¢ spoleczna, ktora obejmuje dziatania majace na celu zwigkszenie udziatu

osOb starszych w aktywnych formach spedzania czasu wolnego, wspieranie
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niesamodzielnych o0sob starszych i ich otoczenia w miejscu zamieszkania, rozwijanie
wolontariatu osob starszych w srodowisku lokalnym oraz zwigkszenie zaangazowania
0s0b starszych w obszarze rynku pracy.

Parcypacja spoleczna, ktéra przyczynia si¢ do wzmocnienia samoorganizacji
srodowiska o0sOb starszych oraz zwigkszenia wptywu osob starszych na decyzje
dotyczace warunkow zycia obywateli.

Wilaczenie cyfrowe obejmujace dziatania na rzecz zwigkszania umiejetnosci
postugiwania si¢ nowoczesnymi technologiami i korzystania z nowych mediéw przez
osoby starsze, a takze upowszechnianie 1 wdrazanie rozwigzan technologicznych
sprzyjajacych wilaczaniu spolecznemu oraz bezpiecznemu funkcjonowaniu 0s6b
starszych.

Przygotowanie do staro$ci realizowane poprzez wzmacnianie trwatych relacji
migdzypokoleniowych, ksztaltowanie pozytywnego wizerunku osob starszych oraz

zwickszanie bezpieczenstwa senioréw.

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027 (FERS)

Program Wiedza Edukacja Rozwoj jest finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS) oraz ze srodkow specjalnej linii budzetowe;j inicjatywy n rzecz zatrudnienia

ludzi mtodych, a takze z budzetu panstwa. Program stanowi kolejny etap do dalszego rozwoju

spotecznego i gospodarczego kraju. W programie FERS bedzie realizowane wsparcie na rzecz

m.in. poprawy sytuacji oséb mtodych ponizej 30 roku zycia na rynku pracy, zwigkszenia

dostgpnosci dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzieémi,

podnoszenia jakosci edukacji 1 rozwoju kompetencji, integracji spolecznej, rozwoju ustug

spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Cele Programu:

Wzmaocnienie systemu ochrony zdrowia i edukaciji,

Ksztatcenie kadr dla gospodarki,

Zwigkszenie jakosci ustug $wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia,
Wsparcie realizacji polityki spotecznej w obszarach integracji spotecznej, ustug
spotecznych 1 ekonomii spolecznej,

Poprawa sytuacji zawodowej 1 spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami,

Zwiegkszenie dostepu do opieki nad naymlodszymi dzie¢mi,

Poprawa dostepnosci do ustug publicznych,
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e Zwicgkszenie wykorzystania innowacji spotecznych, w tym w zakresie §wiadczenia
ustug publicznych,

e Rozwoj dialogu spotecznego i obywatelskiego.

Wieloletni rzgdowy program ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023

Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku,
$wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci oraz
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

Istotnym elementem programu jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoly podstawowej
poprzez tworzenie warunkow umozliwiajacych spozywanie przez uczniow positkéw w trakcie
pobytu w szkole.

Program jest elementem wsparcia polityki spotecznej panstwa poprzez wsparcie finansowe
gmin w wypeianiu zadan wtasnych obowigzkowych, poprawe poziomu zycia rodzin o niskich
dochodach, poprawe stanu zdrowia dzieci i mlodziezy, ksztalttowanie wiasciwych nawykow
zywieniowych.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021

Dany Program okresla wszelkie dziatania skierowane na zwigkszenie skuteczno$ci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ochron¢ i pomoc osobom dotknigtym przemoca,
oddzialywanie na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenie kompetencji shuzb i
przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Dla usprawnienia realizacji danych celow dziatania zostaty podzielone na 4 cele szczegotowe:

e Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

e Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknigtych
przemoca w rodzinie,

o Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

e Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu poniesienia jakosci 1
dostepnosci $wiadczonych ustug.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Cisek na lata 2018-2020
Zadaniem nadrzednym, ktéoremu ma stuzy¢é dany Program jest wspieranie rodziny
posiadajacych dzieci i przezywajacych trudnosci w sferze opiekunczo - wychowawczej oraz

rodziny, ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej. Na podstawie diagnozy
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spotecznej z 2017 roku w Gminie Cisek dla efektywniejszej pomocy zostaly wskazane
instytucje odpowiedzialne za wspotrealizacje danego programu oraz cztery cele szczegotowe:
e propagowanie i inicjowanie dziatan na rzecz wspierania rodziny w wychowaniu dziect,
e zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie oraz umozliwienie wyjscia
z zaistnialego kryzysu,
e zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka;
e podnoszenie standardéw pracy stuzb instytucji pomocowych.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2020
Celem gltownym niniejszego Programu jest ograniczenie szkod zdrowotnych i1 spotecznych
wynikajacych z naduzywania alkoholu oraz wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.
Ponadto dzialania zwigzane z podnoszeniem poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancow
Gminy Cisek poprzez prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych.
Realizacja zadan bedzie skupiona m.in. na:
e zapobieganiu powstawaniu nowych przypadkow uzaleznienia,
e zmniejszanie rozmiaréw aktualnie wystepujacych problemow,
e zmniejszenie ilosci zdarzen w funkcjonowaniu zycia rodzinnego tj. przemocy, agresji
wobec cztonkéw rodziny, zaniedbywanie dzieci
e wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci 1
mtodziezy.
Gminny Program Przeciwdzialtania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Cisek na lata 2018-2020
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie zostat stworzony w 2018 roku na podstawie zgromadzonych danych z lat 2015 — 2017
wskazujac problemy specyficzne dla Gminy Cisek zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej oraz prognozuje efekty otrzymane w ramach realizacji danego Programu. Dokument
wskazuje dziatania, zadania 1 koordynatorow, majacych za zadnie realizacj¢ zamierzonych
celow:
e zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
e zwickszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci
pomocy;
o zwickszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb

stosujacych przemoc w rodzinie;
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e podniesienie swiadomosci spotecznej i uwrazliwienie na problem przemocy w rodzinie;
e cdukacja przedstawicieli shuzb, instytucji i1 organizacji dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2019-2021
Niniejszy Program pomostowy jako cele glowne wyznacza dzialania skierowane na
wyeliminowanie zazywania narkotykéw przez mieszkancoOw gminy, usuwanie problemow
dotyczacych zazywania narkotykow i zminimalizowanie krzywd wystepujacych u 0sob
uzaleznionych od narkotykdéw, a takze poglebianie §wiadomosci z zakresu tematu narkomanii.
Szczegblng uwage kieruje na ograniczenie dostepnosci i uzywania narkotykéw wsrod dzieci i
mtodziezy. Prowadzenia dzialan profilaktycznych ze szczegélnym uwzglednieniem
profilaktyki szkolnej i rodzinne;j.
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Cisek na lata 2016 —
2020
Obecna strategia zostata stworzona dla gminy Cisek w oparciu o dane z lat 2013 — 2015, na
podstawie ktorych zdiagnozowano problemy spoteczne, okre$lono cele zmierzajace do ich
minimalizacji, wyznaczono zakres dziatan wystosowanych w kierunku realizacji zalozonych
celow.
Priorytetem danej strategii jest realizacja nastgpujacych celow strategicznych:
e wzmocnienie potencjalu instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze pomocy
spotecznej;
e tworzenie warunkéw readaptacji dla osob i1 grup zagrozonych wykluczonych spotecznie
oraz zagrozonych wykluczeniem;
e dzialania na rzecz osob starszych, niepetnosprawnych i chorych;
e integracja mieszkancow gminy;
Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, podprogram 2015, realizowany w
ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujqcym ,,FEAD”
Dany Program jest krajowym programem operacyjnym wspoOtfinansowanym ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Najbardziej Potrzebujacym. Zadaniem nadrzednym tego Programu
jest objecie pomoca 0sob 1 rodzin, ktore z powodu niskich dochodéw nie moga zapewnic
sobie/rodzinie niezbgdnych do zycia produktow zywnosciowych, w tym takze positkow. Z tego
tez powodu dana pomoc zostanie skierowana do ograniczonej liczby osob znajdujacych si¢ w
najtrudniejszej sytuacji, jednocze$nie stanowigc systematyczne wsparcie. Pomoc pomimo, iz

nie zaspokoi wszystkich potrzeb zywieniowych, a jedynie czgsciowo je uzupelni bedzie
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udzielana w postaci artykulow spozywczych lub positkow, ktore beda przekazywane osobom

najbardziej potrzebujacym bezptatnie.
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I1.  Diagnoza sytuacji spolecznej

1.Charakterystyka Gminy Cisek

Gmina Cisek jest gming wiejska usytuowang W poludniowo-wschodniej czgsci
wojewodztwa opolskiego. Jest jedng z 6 gmin powiatu k¢dzierzynsko — kozielskim, oddalonym

20 km od Kg¢dzierzyna — Kozla oraz 60 km od miasta wojewddzkiego .

Kedzierzyn-Kozle

Renska
Wies
Bierawa
Pawtowiczki
Cisek

Polska
Cerekiew

Dana gmina zajmuje powierzchnig 70,89 km 2, co stanowi 11,34% powierzchni powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego oraz 0,83 % ogodlnej powierzchni wojewodztwa opolskiego.
Powierzchnia uzytkow rolnych wynosi 62,4435 km?, co obejmuje 87,9% calej
powierzchni gminy. Natomiast uzytki lesne zajmuja obszar 0,7089 km?, ktory jest 1% catej
powierzchni gminy.
Od strony wschodniej gmina przylega do rzeki Odry oraz posiada dwa wodne wyrobiska Kiszka

0 powierzchni 3, 74 ha i Kobylice - 23 ha.

W sktad gminy wchodzi 14 sotectw :
o Btlazejowice,
o Cisek,
o Dzielnica,
o Kobylice,
o Landzmierz,

o tLany,
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o Miejsce Odrzanskie,
o Nieznaszyn,

o Podlesie,

o Przewoz,

o Roszowice,

o Roszowicki Las,

o Steblow,

o Sukowice.

Gmina
Renska Wied

Smina
Polska Cerokios

Slamkin

Siedzibg gminy jest jedna z najstarszych miejscowosci gminy wie$ Cisek, ktora istnieje od
1239 roku. Jest ona takze najwicksza wsig w Gminie Cisek pod wzgledem zajmowanego
obszaru, a takze infrastruktury technicznej oraz liczby ludno$ci.

Na obszarze Ciska zlokalizowanych jest wigkszo$¢ jednostek organizacyjnych,

kulturowych, stowarzyszen, klubéw miedzy innymi:

0 2 przedszkola,
0 3 szkoty podstawowe,
¢ Pelnowymiarowa halg sportowa,

0 2 osrodki zdrowia,

Id: 2DF4504B-5F62-4A76-9A50-871E972A978F. Projekt Strona 18



1 biblioteka i 1 filia biblioteczna,
Gminny Os$rodek Kultury,

8 jednostek OSP,

4 kluby sportowe,

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,
filia Powiatowego Banku Spoétdzielczego,

Filia Urzedu Pocztowego,

kompleks boisk ,,Orlik”,

o b b b b b D D

Ze wzgledu na potozenie geograficzne Gmina Cisek ma mato zrdéznicowany sektor przemystu,
dlatego istotng kwestig dla rozwoju gospodarczego jest przynalezno$¢ danej gminy do
Subregionu Kedzierzynsko - Strzeleckiego oraz jest jednym z partneréw projektu
LZintegrowane podej$cie  terytorialne szansg rozwoju Kedzierzynsko-Kozielskiego
Subregionalnego Obszaru Funkcjonalnego™ okreslajacego dziatania wspierajace jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszarow funkcjonalnych. Ponad
to dana gmina wspotpartnerem programu Rozwdj Wsi Opolskiej, ktory prowadzi dziatania
skierowane na ,,pobudzenie przedsi¢gbiorczos$ci mieszkancéw wsi w sektorach okoto rolniczych
(sprzedaz bezposrednia produktéw rolnych z gospodarstw, agroturystyka) i pozarolniczych
(turystyka wiejska, kulinaria, dziatania promujace walory kulturowe, przyrodnicze i

krajobrazowe wsi)”.
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2.Diagnoza demograficzno — spofeczna mieszkancow

Gminy Cisek

Sytuacja demograficzna jest jednym z najwazniejszych czynnikéw majacych wpltyw na

ksztaltowanie polityki spolecznej wsrod ludnosci. Demografie w Gminie Cisek przedstawia

ponizsza tabela:

Tabela 1. Liczba ludnosci w Gminie Cisek.

Lata

2018

2019

2020

Liczba ludnoSci

5.679

5.627

5.593

Analizujac szczegdtowo powyzsze dane poczawszy od 2018 roku jest widoczny spadek wsrod

liczby ludnosci. Na tendencj¢ spadkowa ma wpltyw wiele czynnikow, migdzy innymi: liczba

urodzen, umieralno$ci oraz migracja.
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Gming Cisek (stan na dzien 31.12.2020r) zamieszkuje 5.593 os6b, w tym kobiet 2898 (52 %

calej populacji gminy) oraz me¢zczyzn 2695 (48% calej populacji gminy). Na podstawie

powyzszych danych jest zauwazalny przerost liczby kobiet nad licza mezczyzn, a wskaznik

feminizacji wynosi 107%, czyli na 100 me¢zczyzn przypada 107 kobiet. Taki podzial nie zagraza

zachwianiu struktury demograficznej, jednak ma znaczacy wplyw na formowanie si¢ na

kazdym poziomie struktury spotecznej jednostki, jaka jest gmina. Podziat ze wzgledu na pte¢

bedzie znaczacy miedzy innymi W obszarze zatrudniania, potrzeby ochrony macierzynstwa lub

przemocy w rodzinie. Co wigcej ksztattuje on takze proporcjonowanie pod wzgledem wieku

zdolno$ci wykonywania pracy wsrod lokalnej spotecznosci, w nastepujacy sposob:

e w grupie 0sob przedprodukcyjnym dominuje pte¢ meska,

o wicksza liczba mezczyzn niz kobiet wystepuje w grupie osob w wieku produktywnym,

e prawie dwukrotna przewaga ilosci kobiet w poréwnaniu do ilo$ci m¢zczyzn jest widoczna
w grupie mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.

Niniejszg sytuacje przedstawia ponizsza tabela na przelomie lat 2019 — 2020:

Tabela 2. llos¢ 0s6b ze wzgledu na podzial pod kqtem wieku zdolnosci do pracy.

Podziat ze wzgledu na wiek zdolnos$ci do ]
Mezczyzni Kobiety Ogoétem
pracy

przedprodukcyjny 494 510 1004

2019 produkcyjny 1817 1673 3490
poprodukcyjny 395 738 1133

przedprodukcyjny 490 495 985

2020 produkcyjny 1801 1640 3441
poprodukcyjny 404 763 1167

Wraz ze spadkiem liczby ludnosci Gminy Cisek sukcesywnie spada liczba mieszkancow w
kazdej grupie podzialu pod katem wieku a zdolnos$ci do pracy. Jednak widoczny jest przerost
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym nad liczbg 0sob w wieku przedprodukcyjnym, bowiem
jest ich o 182 osoby wiece;j.

Zachowanie takich proporcji sprzyja spostrzeganiu 61% ogétu spotecznosci Gminy Cisek jako

mieszkancoOw czynnych zawodowo lub gotowych do podjecia zatrudnienia, a tym samym
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$wiadczy o ich dobrym stanie zdrowia, posiadania mozliwosci finansowych i zdrowotnych
wilasciwego spedzania wolnego czasu oraz inwestowania w edukacj¢ swojg i swoich dzieci.
Istnienie takiego potencjatu wérod danej grupy mieszkancoOw stwarzajg szanse na polepszenie
sytuacji catego lokalnego spoteczenstwa. Z drugiej strony taki podzial niesie za sobg rowniez
negatywne oddziatywanie, poniewaz ok. 3441 0sob zarabia na utrzymanie 2152 0s6b w sposob
posredni (poprzez odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne) oraz
bezposredni dzielagc swoj zarobek na liczbe osob znajdujacych sie¢ w danym gospodarstwie i

pozostajacych we wspdlnym utrzymaniu.

3.0cena sytuacji spotecznej w Gminie Cisek

3.1 Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cisku jest instytucja polityki spolecznej
panstwa. Nalozony jest na nig obowigzek zapewnienia Swoim podopiecznym warunkow
instytucjonalnych, organizacyjnych i materialnych, w sposob zapewniajacy rozwoj spoteczny
gminy i jej mieszkancOw oraz zapobiegania marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Do jej
zadan nalezy, aby pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wykorzystujac w petni
swoj profesjonalizm w obszarze etyki zawodowej oraz prawa rzetelnie zdiagnozowali
problemy wraz z ich zrodtem powstania dla 0sob / rodzin potrzebujacych.

Ponadto celem danej instytucji jest udostepnienie wszelkiej pomocy kazdej rodzinie i kazdej
osobie znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, a tym samym trudnej sytuacji spotecznej,
ktorej sami nie potrafig rozwigzaé¢. Dana diagnoza jest kluczowa w celu przyznania pomocy
spotecznej wspotmiernej do zidentyfikowanego problemu.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ma do rozdysponowania nastepujace $wiadczenia:

— pienigzne W tym :

e zasilek staty,

e zasitek okresowy,

o zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

e zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

e Swiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,

ochrong¢ uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia,
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e wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad,

— niepieni¢zne, ktorymi moga by¢:

e praca socjalna

¢ bilet kredytowany,

e skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

o sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

e pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

e sprawienie pogrzebu,

e poradnictwo specjalistyczne,

e interwencja kryzysowa,

e schronienie,

e positek,

e niezbedne ubranie,

e ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

e specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia,

e mieszkanie chronione,

e pobyt i ustugi w domu pomocy spoteczne;j,

e pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie
rzeczowej dla os6b usamodzielnianych .

Przydzielenie pomocy spotecznej przystuguje kazdej osobie na podstawie prawnie okreslonych
kryteriow, ktore posiadaja problemy z powodu: uzaleznien (alkoholizmu lub narkomani),
ciezkiej lub dtugotrwatej choroby, niepelnosprawnosci, przemocy w rodzinie, sieroctwa,
ubdstwa, bezrobocia, bezdomnosci, trudnosci przystosowania do zycia po wyjsciu z zakladu
karnego, potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietno$ci, bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych lub niepeinych, trudnosci w
integracji cudzoziemcow lub bedacej ofiarami kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Kazda forma pomocy spotecznej musi zosta¢ odpowiednio przeanalizowana, aby byta trafnym
rozwigzaniem problemu, z ktérym zmaga si¢ osoba lub rodzina. Dlatego tez poza wsparciem
finansowym osoba / rodzina moze otrzyma¢ pomoc w formie pracy socjalnej, majaca na celu

wzmocnienie lub odbudowywanie ich aktywnos$ci 1 samodzielnosci zyciowej niezbednej do
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prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie. Dodatkowo kazdy z petentdéw ma prawo do
uzyskania profesjonalnej informacji i porady z zakresu prawa, psychologii i rodziny, aby
uswiadomi¢, wskaza¢ kierunek dziatania i zmotywowac¢ do rozwigzywania trudnej sytuacji, w
ktorej si¢ znalazt. W przypadkach szczegdlnych dla oséb znajdujacych si¢ w stanie kryzysu
nie moze by¢ odmowiona pomoc w postaci interwencji kryzysowej, bowiem jej celem jest
odbudowa zar6wno roéwnowagi psychicznej , jak i umiejetnos$ci samodzielnego radzenia sobie.
Dla 0s6b nie posiadajacy schronienia, czy tez odziezy lub zywnos$ci konieczne jest przyznanie
pomocy poprzez przydziat miejsca w schronisku, noclegowni lub ogrzewalni w zaleznosci od
decyzji osoby, ktora tego potrzebuje. Kazdej osobie, ktora pomimo witasnych staran nie moze
przygotowac sobie positku powinna otrzymaé w czasie ustalonym przez pracownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej jednego positku gorgcego lub w postaci produktéw
zywnosciowych. Réwniez dzieci 1 mtodziez w trakcie trwania roku szkolnego moga otrzymac
pomoc w formie zakupu positkow. Kazda z tych oséb ma prawo do pozyskania bielizny,
odziezy i obuwia odpowiedniego co do rozmiaru i pory roku.

Wszelkie ushugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze musza by¢ udostgpnione
kazdemu samotnemu cztowiekowi z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub innych
powoddéw, dla ktorych funkcjonowanie bez pomocy innych 0s6b bedzie ograniczato, badz tez
uniemozliwialo funkcjonowanie. Dany sposob wsparcia moze by¢ przyznany w formie opieki
higienicznej, pielegnacji zleconej przez lekarza, pomocy w zaspokojeniu codziennych potrzeb
zyciowych, ustug opiekunczych lub specjalistycznych opiekuniczych, a takze umieszczenie w
domu pomocy spotecznej.

Osoby, ktére potrzebuja wspomozenia w zakresie zaspokajania niezbednych potrzeb
zyciowych moga otrzymac w $cistej wspolpracy z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
mozliwos¢ otrzymania pomocy z osrodkow wsparcia, ktorymi sa: dzienny dom pomocy, dom
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla bezdomnych, srodowiskowy
dom samopomocy, osrodek wsparcia 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

W Gminie Cisek od roku 2018 GOPS objat pomoca 370 rodzin. Szczegoétowsa sytuacje od roku
2018 do 2020 ilustruje tabela.
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Tabela 3. Liczba rodzin i 0sob ktorym udzielono pomocy i wsparcia przez GOPS w Cisku.

2018 2019 2020 Lacznie
Liczba rodzin 140 125 105 370
Liczba 0os6b w
) 230 260 213 703
rodzinach

Dane z tabeli wskazuja, iz wraz z kolejnym rokiem maleje liczba 0sob korzystajacych z pomocy
i wsparcia ze strony Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Taki trend moze wynikaé miedzy
innymi z powodu:

e pozytywnych czynnikéw: podjecie pracy przez osoby bedace na bezrobociu, udostepnienie
miejsc w przedszkolach lub ztobkach, badz podjecie nauki w szkotach przez dzieci i
udostepnienie $wietlicy szkolnej poza =zajeciami lekcyjnymi, wzrost minimalnego
wynagrodzenia w kraju, wprowadzenie swiadczenia wychowawczego okreslonego jako ,,500
plus”.

e negatywnych czynnikow: spadek liczby urodzen, wigcksza liczba zgondw, wzrost osob
niepetnosprawnych lub posiadajacych dlugotrwate badz cigzkie choroby, zmiana kryterium
dochodowego na jednego cztonka rodziny przelicznego w celu otrzymania poszczegdlnych
swiadczen lub kleski zywiotowe.

Na skutek tak szerokiego zakresu powoddéw przyznawania $wiadczen w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Cisku nalezy przeanalizowa¢ problemy spoteczne danej gminy za
wzgledu na skale | rodzaj ich wystgpowania.

Dane w Kkolejnej tabeli obrazuja zakres powodow, dla ktorych przyznano $wiadczenia pomocy

spotecznej oraz ilos¢ rodzin, ktora ja otrzymata w latach 2018-2020.
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Zapis w tabeli przedstawia powody udzielonych swiadczen.

Tabela 4. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy przez GOPS w Cisku, z podziatem na problemy spoteczne.

Rok
Problem 2018 2019 2020 Lacznie
Ubdstwo 73 68 55 196
Bezrobocie 55 51 40 146
Niepetnosprawno$¢ 36 38 28 102
Dhugotrwata lub ciezka choroba 27 32 27 86
Bezradno$¢ w sprawach 27 28 20 75
opiekunczo - wychowawczych
Alkoholizm 5 5 6 16
Potrzeba ochrony macierzynstwa 1 0 0 1
Bezdomno$¢ 1 1 2 4
Przemoc w rodzinie 0 0 2 2
Zdarzenia losowe, sytuacja 1 2 1 4
kryzysowa
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 3 0 0 3
karnego
Ogolem 635

Liczby zapisane w powyzszej tabeli wskazuja hierarchi¢ najczgséciej zglaszanych
problemow do GOPS Cisku, sposrod ktorych najwigcej stanowity: ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i dlugotrwata lub
ciezka choroba oraz alkoholizm, ktore stanowig 97,80% wszystkich probleméw spotecznych
danej gminy (czyli wsparcie z powodu tych probleméw otrzymato 621 sposrod 635 rodzin ).
Mniej liczne problemy pod wzgledem ilosci wyplaconych $wiadczen (tacznie 2,20%
wszystkich swiadczen, 14 sposrod 635), ktore napotykane sg wsrod lokalnej spotecznoscei to:
narkomania, bezdomnos$¢, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe lub sytuacja kryzysowa,
trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego lub placowki

opiekunczo wychowawczej, a takze potrzeba ochrony macierzynstwa.
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Niemniej jednak podana liczebno$ci wskazujaca obszar wystepowania danego problemu
spolecznego jest oparta na podstawie danych zarejestrowanych (zgtoszonych) wnioskow o
przyznanie pomocy spotecznej przez podopiecznych Osrodka. Tym samym wskazane dane
statystyczne nie odzwierciedlajg stanu faktycznego rozpowszechnienia wskazanego problemu

spotecznego, ktory zwykle jest wigkszy, nizeli przedstawiajg to zarejestrowane wskazniki

liczbowe.
Problemy spoteczne w latach 2018 - 2020
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Wykres 2. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z podzialem na problemy spofeczne.

3.2. Pomoc w zwiqzku 7 brakiem srodkow do Zycia.

Kazda forma pomocy spolecznej zarowno pieni¢zna, jak i niepieni¢zna musi zostac
odpowiednio dobrana do zanalizowanego problemu osoby/rodziny, aby byta trafnym
rozwigzaniem trudnosci, z ktorymi zmaga si¢ potencjalny wnioskodawca.

Ubobstwo jest najczestszym problemem wystepujacym wsrod mieszkancéw Gminy Cisek pod
wzgledem ilo$ci udzielonej pomocy oraz wsparcia przez GOPS. Utrzymuje si¢ on na poziomie
srednio 70 rodzin rocznie, w tym ponad 120 oséb.

Ponizsza tabela zawiera ilosci 0s6b i rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS w Cisku w latach

2018 — 2020 z powodu problemem ubodstwa.

Id: 2DF4504B-5F62-4A76-9A50-871E972A978F. Projekt Strona 27



Tabela 5. Liczba rodzin i 0sob korzystajgcych z pomocy i wsparcia GOPS Cisek w zwigzku z ubéstwem.

Rok
Problem - ubéstwo 2018 2019 2020 Ogoétem
Liczba rodzin 73 68 55 196
Liczba 0s6b w tych rodzinach 153 128 91 372

W roku 2018 wsparcie z powodu ubdstwa otrzymaly 73 rodziny, ktore stanowity 52,14%
wszystkich rodzin, natomiast ich czlonkowie (153 o0sob) stanowili 2,69% lokalnego
spoteczenstwa. W kolejnym roku 54,40% (68) rodzin podopiecznych GOPS, w tym 2,27%
mieszkancow (128 osob) otrzymalo pomoc spoteczng dla zaglodzenia skutkow ubostwa. W
2020 roku beneficjentami GOPS w zwigzku z ubdstwem zostaty 55 rodziny (52,38% ogotu
rodzin GOPS) w sktadzie, ktorych byto 91 o0sdb, czyli 1,63% lokalnego spoteczenstwa. Trend
zmiennosci liczby rodzin zmagajacych si¢ z ubdstwem ma charakter znizkowy.

Problem wystepowania ubostwa ksztattuje si¢ na poziomie 52,97% sposrdd grupy wszystkich
rodzin objetych pomoca GOPS na przetomie trzech analizowanych lat , zatem jego skala jest
bardzo niepokojaca. Aby wptyna¢ na zmniejszenie wystgpowania ubdstwa wsrod mieszkancow
nalezy wskaza¢ elementy, ktore go buduja.

Na istnienie problemu ubdstwa ma wptyw wiele czynnikow, W tym pozostate problemy
spoteczne: bezrobocie utrzymujace si¢ na wzglednie statym poziomie, ktore zaburza ptynnosc¢
finansowga, bezradnos$¢, pojawienie si¢ sytuacji wymagajacych dodatkowego finasowania oraz
wsparcia (np. dtugotrwata choroba), wystgpowanie uzaleznien w rodzinie oraz bezradnos¢.
Ubdstwo jest niebezpiecznym zjawiskiem dla prawidlowego funkcjonowania nie tylko
osoby/rodziny zmagajacej si¢ z tym problemem, ale takze negatywnie wpltywajacym na
zjawiska spoteczne 1 ekonomiczne catej gminy, a takze posrednio na gospodarke kraju.
Ubodstwo utrudnia lub uniemozliwia prowadzenie zycia na godnym poziomie, korzystanie ze
stuzby zdrowia, zdobycie odpowiedniego wyksztatcenia lub podnoszenie wlasnych
kwalifikacji oraz spedzanie wolnego czasu. Zatem ubdstwo utrzymujace w dluzszym okresie
moze mie¢ negatywny lub nieodwracalny wptyw na zdrowie psychiczne, zycie w zgodzie z
prawem oraz utrzymaniem prawidtowych relacji pomiedzy cztonkami rodziny. W zwigzku ze
zmiang wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia w kraju oraz kryteriow dochodowych
przydzielonych na jedng osobe w rodzinie udzielnie pomocy w postaci $wiadczenia

pienieznego zostaje czasami uniemozliwiona dla mieszkancéw prowadzacych jednoosobowe
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gospodarstwo domowe lub rodzin dwu- lub trzy-osobowych. Niemniej jednak swiadczenia
pienigzne przyznane osobom/rodzinom nie zmieniajg poziomu zycia, a jedynie majg wptyw na
jakosci zycia w sferze materialnej do czasu uzyskania samodzielnosci finansowe;j.

Skrajnym skutkiem ubostwa jest wystepowanie zjawiska bezdomnosci, ktore od 2018 roku w
Cisku dotkneta 4 rodzin, co obejmuje jedynie 1,08% podopiecznych GOPS. Dla zapewnienia
podstawowych warunkoéw zycia osoba/ rodzina bezdomna moze otrzyma¢ pomocy w postaci
odziezy, positku lub zywnosci, a takze schronienia m.in. w Kedzierzynie-Kozlu w ,,Markot -
Domu dla Os6b Bezdomnych i Najubozszych”. W schronisku dla bezdomnych maja mozliwo$¢
uzyskania wszelkich informacji w zakresie przystugujacego im wsparcia. Ponadto poprzez
wspotprace z GOPS istnieje mozliwo$¢ przyznania §wiadczen na podstawie przepisow o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, ktorym moze by¢ zasitek
celowy przeznaczony na pokrycie wydatkow zwigzanych z korzystaniem ze $wiadczen
zdrowotnych, jesli osoba bezdomna zostata obj¢ta indywidualnym programem wychodzenia z

bezdomnosci, a tym samym nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

3.3. Pomoc w zwigzku 7 bezrobociem

Bezrobocie to problem glownie ekonomiczny i polityczny polegajacy na nieposiadaniu
pracy zarobkowej przez osoby zdolne i deklarujacej che¢¢ do jej podjecia w pelnym wymiarze
czasu, w celu otrzymania wynagrodzenia oferowanego przez gospodarke (w przypadku osoby
niepetnosprawnej, ktora jest zdolna i gotowa do podjecia pracy chociaz W potowie wymiaru
tego czasu) nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych powodow. Bezrobocie jest takze
problemem spolecznym, gdyz jego skutki oddziatujg nie tylko na osoby bezrobotne, ale takze
posrednio na cate lokalne spoleczenstwo i gospodarke panstwa, zwlaszcza na najmniejsze
jednostki terytorialne, jakimi sg gminy.

Analizujac trudno$ci spoleczne pod wzgledem ilosci wyptacanych $wiadczen z pomocy
spotecznej drugim problemem jest bezrobocie i stanowi ono 39,45% beneficjentow GOPS w
ciggu trzech analizowanych lat. Na przetomie lat 2018 — 2020 przeprowadzona interpretacja
danych zwigzanych ze stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie opolskim oraz powiecie
Ke¢dzierzyn — Kozle powala zauwazy¢, iz ksztattuje si¢ dla nich trend malejacy. Podobnie
zachowuje si¢ nurt bezrobocia w badaniu sytuacji ilosci bezrobotnych mieszkancow Gminy
Cisek. Na kazdym szczeblu terytorialnym liczba osob bezrobotnych spadata w kolejno

nastepujagcym po sobie roku, co obrazuje ponizszy wykres (wartosci liczbowe wyrazone sg w
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procentach (%)%). Poczawszy od 2018 roku na dzien 31 grudnia liczba mieszkancow Gminy
Cisek zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy sukcesywnie malata. Natomiast
w 2020 roku liczba bezrobotnych nieznacznie wzrosta, co moze wigzac si¢ z wystgpieniem

pandemii COVID-19.

Tabela 6. Bezrobocie na lokalnym rynku.

Rok 2018 2019 2020

Mezczyz
Podziat Ogolem Kobiety Mezczyzni Ogotem Kobiety € . Y Ogotem | Kobiety | Mezczyzni
ni

Liczba 0s6b 137 86 51 106 69 37 115 77 38
bezrobotnych

Tlo$¢ 0sdb

bezrobotnych X 62,77% 37,23% X 65,00% | 34,91% X 66,96% |  33,04%

wzgledem
ogotu

Ilos¢ 0s6b
bezrobotnych
wzgledem % 1,51% 0,90% % 1,23% | 0,66% % 1,38% 0,70%
liczby
mieszkancow
Ciska

Na podstawie danych zapisanych w powyzszej tabeli w 2018r. liczba os6b niepracujacych
wynosita 137, co stanowilo 2,41% calej populacji danej gminy. Natomiast w roku 2019 do
urzedu pracy zglosito si¢ 106 mieszkancow gminy (31 os6b mniej w poréwnaniu do
weczesniejszego roku), czyli 1,89% spotecznosci gminy. W kolejnym roku bezrobocie si¢gato
2,08% obywateli gminy i objeto 115 oséb. Analiza powyzszych danych wskazuje malejacy
poziom bezrobocia zachodzacy w réznym nasileniu, poniewaz w grudniu 2019r. réznica 0s6b
bezrobotnych wynosita 0 31 os6b mniej niz w grudniu 2018r. i 0 22 osoby mniej niz w
analogicznym okresie 2020 roku. Kolejny wykres obrazuje kierunek trendu ilosci osob

bezrobotnych w Gminie Cisek.

* Dane pozyskane ze statystyk Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu.
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Wykres 3. Zestawienie liczby 0sob bezrobotnych w Gminie Cisek.

2020

Problem bezrobocia nie jest problemem miarodajnym opierajac go jedynie na ilosci 0so6b

zarejestrowanych w urzedzie pracy, poniewaz sg to osoby szukajace i chcace podjac

zatrudnienie. Dlatego tez mowiac o danym problemie nalezy rozszerzy¢ go do ilosci 0sob nie

szukajacych pracy oraz niewykazujacych dochodéw z powodu pracy w szarej strefie

zatrudnienia, a zglaszajacych si¢ do GOPS jako osoby pozbawione ptynnosci finansowe;.

Wowczas zmienia si¢ rama liczby mieszkancow nieutrzymujacych si¢ z dochodow ze stosunku

wykonywanej pracy, a jednocze$nie korzystajacych ze wsparcia GOPS w Cisku. Na przetomie

3 lat liczba tych osob osiggneta wysokosé ponad 300 obywateli gminy, tworzacych 146 rodzin

($rednio 48 rodziny rocznie).

Ponizsza tabela zawiera dane ilosci 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS

w Cisku w latach 2018 — 2020 z powodu zycia z problemem bezrobocia.

Tabela 7. Liczba rodzin i 0sob korzystajgcych z pomocy i wsparcia GOPS Cisek w zwiqzku z bezrobociem.

Rok
Problem - bezrobocie 2018 2019 2020 Lacznie
Liczba rodzin 55 51 40 146
Liczba 0so6b w tych rodzinnych 116 113 82 311
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W 2018 roku 55 rodzin (39,29% ogoétu) sposrod 140 rodzin zarejestrowanych w GOPS, w tym
2,04 % mieszkancow (116 osob) danej gminy otrzymato §wiadczenia z tytulu bezrobocia. W
kolejnym roku liczba danych rodzin zmniejszyta si¢ o 4 rodzin i wynosita 51, stanowiagcych
0,91% wszystkich rodzin GOPS ztozonych ze 113 0sdb, czyli 2,01% lokalnego spoteczenstwa.
Bezrobocie ma znaczacy wplyw na ksztalttowanie zakresu i czgstotliwosci wystepowania
pozostalych probleméw spotecznych, poniewaz ksztattuje ono plynnos¢ finansowa, zatem
bezposrednio na wpltyw na poziom zycia kazdego mieszkanca. Z tego tez powodu nalezy
rozpocza¢ lub kontynuowac wszelkie dzialania majace na celu motywowanie oséb do podjecia
zatrudnienia lub samozatrudnienia.

W szczegolnosci nalezy potozy¢ tu nacisk na aktywowanie kobiet, gdyz ich poziom bezrobocia,

w poroéwnaniu do m¢zezyzn przewyzsza ponad potowe ilosci 0sob niepracujacych, co ilustruje

ponizszy wykres.
Tytut wykresu
160
140
120
100
8o
60
40
w 1 s
o
2018 2019 2020

B Ogotem M Kobiety B Mezczyzni

Wykres 4. Liczba 0sob bezrobotnych z podziatem na plec.

W roku 2018 kobiet szukajacych pracy byto az o 25,54% (0 35 kobiet) wigcej, niz mezczyzn.
Na tym samym poziomie utrzymywatla si¢ roznica bezrobotnych kobiet i mezczyzn w kolejnych
latach; w 2019 kobiet zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy bylo 0 32 wiecej niz
mezczyzn, natomiast w 2020 roku o 39 wigce;.

Majac na uwadze wyréwnanie szans kobiet na rynku pracy poprzez umozliwienie im wlasnego

rozwoju zawodowego, umiejetnosci efektywnego poszukiwania pracy i ksztattowania postaw
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przedsigbiorczych oraz utatwienie godzenia kariery zawodowej z kariera osobista konieczne

jest utworzenie i prawidtowe funkcjonowanie odpowiedniej struktury pomocy ze strony gminy.

3.4. Pomoc Osrodka w zwigzku 7 niepelnosprawnosciq

,Niepelnosprawnymi sg osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelniania 16l spotecznych, a w
szczegdlnosci ogranicza zdolno$é do wykonywania pracy zawodowe;j.”?

Analizujgc wzrost liczby 0sob niepelnosprawnych nalezy zauwazy¢, iz wynika on nie tylko z
przyczyn ograniczenia zdrowia psychicznego, sensorycznego, fizycznego, psychofizycznego
lecz jest ona rozpatrywana takze w kontekscie spotecznym. Ponizsza tabela zawiera dane ilo$ci
0s6b 1 rodzin korzystajacych z pomocy 1 wsparcia GOPS w Cisku w latach 2018 — 2020 z

powodu zycia z problemem niepelnosprawnosci.

Tabela 8. Liczba rodzin i 0sob korzystajqcych z pomocy i wsparcia GOPS Cisek w zwigzku z niepetnosprawnosciq.

Rok
Problem - niepelnosprawnosé 2018 2019 2020 Lacznie
Liczba rodzin 36 38 28 102
Liczba 0s6b w tych rodzinach 1 69 42 182

Niepetnosprawnos¢ w Gminie Cisek jednym z kilku powodow, dla ktorych przyznano
najwiecej $wiadczen z opieki pomocy spotecznej w latach 2018-2020. W ciagu trzech lat
zostalo nig objetych tacznie 102 rodziny, w tym 182 0sob w rodzinach, co stanowi 27,57 %
wszystkich rodzin korzystajacych z wsparcia GOPS w analizowanym czasie.

W poréwnaniu do pozostatych problemdw spotecznych wystepujacych Gminie Cisek, ktorych
liczba wystgpowania utrzymuje si¢ na wzglednie staltym  poziomie, problem
niepelnosprawnos$ci rodzin i 0s6b wzrdst jest nierownomierny. W roku 2018
niepelnosprawnos¢ dotkneta 1,25 % lokalnej spotecznosci, czyli 71 oséb zyjacych w 36
rodzinach. Rok pdzniej ilo$¢ osob niepelnosprawnych wzrosta i dotkneta 69 os6b w rodzinach,

co stanowito poziom 1,23 % wszystkich mieszkancow. Natomiast w 2020 roku analizowana

2 Definicja podana zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych
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wielko$¢ wynosita 0,75% i zmniejszyta si¢ 0 10 rodzin, czyli 27 os6b w porownaniu do 2019
roku.

Za realizacj¢ systemowych form wsparcia dla os6b niepelnosprawnych w najwiekszej mierze
odpowiedzialny jest samorzad powiatowy. Natomiast gmina majac mozliwos¢ bezposredniej
wspolpracy z osobami niepetnosprawnymi jest zobowigzana na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej do udzielania pomocy w zakresie wyplacania zasitkow, przydzielania pracy

socjalnej oraz prowadzenie o$rodkéw wsparcia i srodowiskowych doméw samopomocy o
zasiggu gminnym.

Ponadto Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej powinien udzieli¢ osobom niepetnosprawnym
lub ich opiekunom wyczerpujacej informacji o istniejacej pomocy w miescie powiatowym oraz
najblizszej rejonizacji, wspotuczestniczy¢ w dazeniu do rozwoju infrastruktury publicznej w
swojej gminie adekwatnej do potrzeb o0sob niepetnosprawnych, wspotorganizowaé formy
aktywnego spedzania czasu, w sposob majacy na celu integracj¢ lokalnej spotecznosci i rodzin
zmagajacych si¢ z niepelnosprawnoscig, a tym samym zapobiegajac ich wykluczeniu

spotecznemu.

3.5. Pomoc Osrodka w obszarze bezradnosé w sprawach opiekurnczo - wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego

Srodowisko rodzinne jest pierwszym i niejednokrotnie najwazniejszym $rodowiskiem
wychowawczym w zyciu dziecka, poniewaz uczg si¢ one w nim nawigzywac kontakty z innymi
ludZzmi 1 zdobywac pierwsze doswiadczenia w zakresie funkcjonowania w grupie spoteczne;.
Na $rodowisko rodzinne sktadajg si¢: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu,
warunki materialne 1 zdrowotne, stopien wyksztalcenia rodzicéw i ogodlna struktura sSrodowiska.
W rodzinach, w ktérych zostat zachwiany system prawidlowego funkcjonowania, zaczynaja
pojawia¢ si¢ problemy z: umiejetnoscig tworzenia wlasciwej rodzinnej atmosfery, radzenia
sobie z trudnymi sytuacjami przyniesionymi do domu z zewnatrz , prezentowaniem w swojej
postawie odpowiednich wzorcéw godnych do nasladowania i1 uczacych prawidlowej
komunikacji interpersonalnej, jak rowniez z poswigcaniem dzieciom odpowiedniej ilosci czasu
oraz budowaniu poczucia bezpieczenstwa.

Majac na celu pomoc rodzinom bezradnym w sprawach opiekunczo — wychowawczych i
majacych problemem z prowadzeniem gospodarstwa domowego nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
1z czesto rodziny te zyja w spoteczenstwie, gdzie istnieje zmowa milczenia i niewrazliwo$¢ na

problemy innych. Wiele os6b z danych rodzin nie dostrzega problemu lub ukrywa, iz
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funkcjonuje w znieksztalconym, niejednokrotnie przekazywanym z pokolenia na pokolenie

spostrzeganiu 1 wypetnianiu obowigzkéw domowych i wychowawczych.

Ponizsza tabela zawiera dane ilo$ci 0s6b i1 rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS
w Cisku w latach 2018 — 2020 z powodu zycia z problemem bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Tabela 9. Liczba rodzin i 0sob korzystajqcych z pomocy GOPS z powodu problemu bezradnosci w sprawach opiekurnczo -

wychowawczych.
Rok
Problem - bezradnoe$¢ w sprawach )
opiekunczo - wychowawczych i 2018 2019 2020 Lacznie
prowadzenia gospodarstwa domowego
Liczba rodzin 27 23 20 75
Liczba os6b w tych rodzinach 103 104 70 217

Od roku 2018 $rednio 25 rodzin rocznie korzysta z pomocy i wsparcia GOPS w Cisku. W 2018
roku w zwiazku z bezradnos$ciag w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z danego tytulu
stanowita 19,29% (27 rodzin, w tym 103 osoby) wszystkich podopiecznych Osrodka oraz
1,81% mieszkancow. W kolejnym roku 1,85% lokalnej spotecznosci, co stanowito 22,40%
og6hu rodzin korzystajacych ze swiadczen GOPS. Dany wskaznik w 2020 roku osiggnat
wielko$¢ 19,04% beneficjentow GOPS oraz 1,25% spoteczenstwa gminy.

Trend liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych jest zmienny. Zdefiniowanie wystgpowania przyczyny danego problemu
umozliwi ocen¢ dotychczasowej pomocy spotecznej pod wzgledem skutecznosci 1
prawidtowosci realizacji dotychczasowo podjetych dziatan kwalifikowanych do zadan z
zakresu zleconych 1 wlasnych gminy.

3.6. Wspdlpraca asystenta rodziny 7 rodzinami przeiywajgcymi problemy w obszarze
bezradnosci opiekurnczo — wychowawczej

Zgodnie z Gminnym Programem Wspierania Rodziny w Gminie Cisek juz na etapie
podnoszenia standardéw pracy stuzb instytucji pomocowych jednym z celow szczegdtowych
skierowanych na zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie oraz

umozliwienie im wyjscia z zaistniatego kryzysu jednym z zatozonych zadan jest zapewnienie
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rodzinom z problemami bezradnoéci w sprawach opiekunczo — wychowawczych pomocy
asystenta rodziny. Dla efektywniejszej realizacji danego programu i udzielenia skutecznej
pomocy rodzinom i osobom, ktore jej oczekujg realizacja danego Programu uwzglednia
tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji asystenta rodziny oraz zapewnienie danym
rodzinom wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa.
Asystent rodziny w ramach oferowanego wsparcia wspolpracuje z calg rodzing przezywajaca
trudnos$ci w petnieniu rél opiekunczych i wychowawczych zwigzanych z matoletnimi dzie¢mi.
Praca asystenta rodziny skierowana jest na u§wiadomieniu oraz wzmocnieniu swiadomosci |
wiary kazdego z cztonkow rodziny w zakresie wtasnych mozliwosci i wypetnianiu rodzinnej
roli. Asystent rodziny stara si¢ zmotywowac rodzing oraz kazda z osobna osobe z danej rodziny
do podejmowania dziatan uznawanych do tej pory przez nich za niemozliwe do realizacji, co
powodowato dysfunkcje danej rodziny. Do obowigzkéw asystenta rodziny nalezy takze
monitorowanie funkcjonowania wspieranej rodziny oraz podejmowania wspolpracy na
zasadach partnerskich z jednostkami administracji samorzadowej, organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami i osobami specjalizujagcymi si¢ w pomocy rodzinie i dziecku.

W Gminie Cisek wsparciem asystenta rodziny w ciggu trzech lat zostato objetych 26 rodzin.

Tabela 10. Illos¢ osob objetych wsparciem asystenta rodziny.

Rok
Wsparcie asystenta rodziny 2018 2019 2020 Lacznie
Liczba rodzin 9 9 8 26

W roku 2018 liczba rodzin, ktora uzyskata pomoc asystenta rodziny dotyczyla 6,24%
wszystkich rodzin GOPS oraz 19,29% rodzin otrzymujacych pomoc spoteczng z tytulu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych. W roku kolejnym asystent rodziny
wspieral tyle samo rodzin stanowigcych 7,20% podopiecznych rodzin GOPS oraz 22,40%
rodzin zmagajacych si¢ z danym problemem spotecznym. W 2020 roku sposrod 20 rodzin
chcacych otrzymac¢ wsparcie z GOPS w zwiazku z problemem w obszarze opieki i
wychowywania matoletnich dzieci 19,05% danych rodzin ( 8 rodzin), czyli 7,62%

zarejestrowanych rodzin w GOPS wspotpracowato z asystentem rodziny.
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3.7. Pomoc Osrodka w obszarze diugotrwalej lub ci¢zkiej choroby

Jednym z powoddéw dla ktorych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cisku najczesciej
udziela wsparcia jest problem dtugotrwatej lub ci¢zkiej choroby.

Poprzez dlugotrwalg lub cigezka chorobe nalezy rozumie¢ niemozliwos¢ ze wzgledu na stan
zdrowia lub staro$¢ wykonywania w pewnym odstepie czasu lub na state w sposéb samodzielny
codziennych czynnosci zyciowych oraz prawidlowo funkcjonowa¢ w spoleczenstwie bez
pomocy innych 0sob.

Ponizsza tabela zawiera dane ilosci 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS

w Cisku w latach 2018 — 2020 z powodu zycia z problemem dtugotrwatej lub ci¢zkiej choroby.

Tabela 11. Liczba rodzin i 0sob korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu dlugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Rok
Problem — dlugotrwala lub ci¢zka choroba 2018 2019 2020 Lacznie
Liczba rodzin 27 32 27 86
Liczba os6b w tych rodzinach 35 45 38 118

W Gminie Cisek od roku 2018 do 2020 zostata udzielona pomoc tgcznie 86 rodzinom ( w tym
118 osobom), co stanowito 23,24% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy GPOS w
danych latach.

Analizujac powyzsze dane poczawszy od 2018 roku z danym problem byto zarejestrowanych

19,29% wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng, czyli 27 rodzin, wérod ktorych jest 35
0sob, czyli 0,61% mieszkancow Gminy Cisek. W 2019 roku nastapit wzrost 5 rodzin i wynosit
25,60% beneficjentow GOPS (0,80% lokalnego spoteczenstwa). Rok podzniej z danym
problemem zglosito si¢ 27 rodzin liczace tacznie 38 o0sob, czyli 25,71% wszystkich

wnioskodawcow GOPS, ktorzy stanowili 0,70% mieszkancow.

Podejmujac dzialania skierowane na pomoc osobom i rodzinom zmagajacym si¢ z dtugotrwata
lub cigzka choroba, nabyta lub wrodzong nalezy uwzgledni¢ mozliwe przyczyny ich
wystgpowania. Waznym aspektem takiej analizy jest ich rozpatrzenie pod wzgledem:
dziedzicznosci, szybko$ci tempa aktywnos$ci zawodowej , sposobnos¢ i1 jakosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb zycia, mozliwo$¢ dzielenia obowigzkow w zakresie opiekunczo —

wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, udogodnien udostepnionych przez
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jednostki w systemie opieki zdrowotnej, edukacyjnej, prawnej, spotecznej na terenie gminy i

w najblizej jej lokalizaciji.
3.8. Pomoc Osrodka w obszarze wystgpowania alkoholizmu

Zmiany zachodzace w gospodarce, polityce, ekonomii kraju ma znaczacy wplyw na
ksztaltowanie si¢ sposobu spostrzegania problemu alkoholowego. Polska jest krajem
starzejacym sie, dlatego opiniowanie na temat ilosci 1 czestotliwosci spozywani alkoholu czesto
jest jeszcze kreowana przez osoby starsze zwlaszcza schematy postrzegania problemow
spotecznych w swoich rodzinach.

Ostatnie badania GUS dostepne na stronie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wskazuja wzrost probleméw zwigzanych z alkoholizmem, gdyz w Polsce
$rednio na 1 mieszkanca w litrach 100% alkoholu na przetomie lat wzrasta.

Wystepowanie zjawiska alkoholizmu jest szkodliwe i kosztowne dla calego spoteczenstwa ze
wzgledu na szkody, ktore powstaja w wyniku dziatania 0s6b pod wplywem miedzy innymi
alkoholu, czyli wypadki samochodowe, niszczenie mienia, wzrost przest¢pczos$ci, niszczenie
wlasnego zdrowia, stosowanie przemocy w rodzinie, zwickszenie ubdstwa i bezrobocia.
Zjawisko wstepowania danego problemu jest obecne w kazdej jednostce administracyjnej,
rowniez w Gminie Cisek Realizatorem gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych jest Pelmomocnik Wojta ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych?® przy wspotudziale Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cisku. Ponizsza
tabela zawiera dane ilo$ci 0sob i rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS w Cisku w

latach 2018 — 2020 z powodu zycia z problemem alkoholizmu.

Tabela 12. Liczba rodzin i 0sob korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu.

Rok
Problem 2018 2019 2020 Lacznie
Liczba rodzin 5 5 6 16
Liczba 0so6b w tych rodzinach 5 5 6 16

Liczba rodzin, ktore wnioskowaty do GOPS o udzielnie pomocy w zwalczaniu problemow

alkoholowych bylo 16 i tyle samo pozostawalo 0sob w rodzinach. Stanowity one zaledwie w

3 Zgodnie ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 4 ust 2)
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2018 roku 3,57% ( 5 rodzin) wszystkich rodzin objg¢tych pomocg GOPS (0,09% mieszkancow),
w 2019r. 4,00% ( czyli 5 rodzin, zatem 0,09% lokalnej spotecznosci), natomiast w 2020r.
5,71%, (0,11% lokalnej spotecznosci), czyli 1 rodzing wigcej niz rok wezesniej. Poziom
wystepowania alkoholizmu ma taki sam trend, jak wystepuje w kraju, czyli trend wzrastajacy.
Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz wiele 0osdb nie postrzega ilosci i czgstotliwosci
spozywanego alkoholu w rodzinie jako alkoholizm lub pomimo zauwazenia istnienia danej
trudnosci wsrdd najblizszych zyja biernie w takim S$rodowisku. Z tego tez wzgledu
wystepowanie danego problemu nalezy spostrzegac¢ jako bardziej powszechny, niz przestawiaja
to liczby podopiecznych o$rodka, poniewaz nie kazda rodzina z problemem alkoholizmu
korzysta z pomocy GOPS.

Wspominanie rdznice sg zauwazalne juz na etapie poréwnania wczesniej zanalizowanych
danych do danych udostepnionych przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (GKRPA) w Cisku. Liczba cztonkoéw rodziny z problemami alkoholowymi, z

ktérymi przeprowadzono poszczegdlne dzialania zostaty przedstawione w kolejnej tabeli.

Tabela 13. Liczba cztonkow rodziny z problemami alkoholowymi, z ktorymi przeprowadzono poszczegadlne dzialania przez
GKRPA.

Rok
2018 2019 2020 Lacznie
Przeprowadzone rozmowy 15 13 8 36

Orzeczenie o obowigzku leczenia
wystosowane wobec 0soby 0 5 4 9
uzaleznionej od alkoholu

Przeprowadzone rozmowy 8 3 5 17
interwencyjno - motywujace

Lacznie 23 21 18 62

W ramach dziatalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Cisku
zostaty przeprowadzone dziatania obejmujace tacznie 62 osobami z rodzin zmagajacych si¢ z
problemem alkoholowym. W zwigzku z przeprowadzonymi rozmowami z czlonkami rodzin
0s0b z problemem alkoholowym, ktore objety 58,06% ogodtu podjetych dziatan, a ich roczna

ilo§¢ miata trend zmienny. Natomiast liczba rozmow interwencyjno-motywujacych wynosita
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27,42% wszystkich postgpowan, a ich trend réowniez mial charakter zmienny. Tymczasem
14,52% catosci akcji przeprowadzonych przez GKRPA objety czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢
leczeniu w placowce leczenia uzaleznien od alkoholu, a ich trend byt rosnacy od 2019 azo 5
0soOb, natomiast w 2020 zmalat o 1 osobg. W roku 2018 wobec 0,41% mieszkancow Gminy
Cisek przeprowadzono dziatania GKRPA. Rok pdzniej ilos¢ przeprowadzonych czynnosci
przez GKRPA dotyczyta 0,37% lokalnej spotecznosci, natomiast w 2020 roku 0,32% og6tu
populacji danej gminy zostata objeta opieka GKRPA.

3.9. Pomoc Osrodka w obszarze przemocy w rodzinie.

Zgodnie z Ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 2
pkt. 2 jako przemoc w rodzinie mozemy zdefiniowac: ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o przemocy
w rodzinie — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob (...), w szczegdlno$ci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca".
Przeprowadzona diagnoza lokalnego srodowiska dowodzi, iz problem przemocy w rodzinie
wystepuje na terenie Gminy Cisek. W latach 2018-2019 nie zostalo wyptacone zadne

swiadczenia rodzinom zmagajacym si¢ z problemem przemocy.

Tabela 14. Liczba cztonkow rodziny z problemem przemocy domowej.

Rok
Przemoc W rodzinie 2018 2019 2020 Lacznie
Liczba rodzin 0 0 2 2
Liczba 0s6b w tych rodzinach 0 0 4 4

W roku 2020 z pomocy spotecznej z powodu przemocy domowej skorzystato 0,07%
mieszkancow gminy, czyli 4 osoby znajdujace si¢ w 2 rodzinach (1,90% wszystkich rodzin
GOPS). Zaro6wno wsrod ilosci rodzin, jak i liczby 0sob znajdujacych si¢ w tych rodzinach ma

miejsce malejacy trend, wyznaczony poprzez dane okreslajace ilo§¢ przyznanych $wiadczen
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spotecznych lecz jest on przeciwny do trendu uksztattowanego stanem liczebnym rodzin i osob

w tych rodzinach objetych pomocg zespotu interdyscyplinarnego.

Tabela 15. Liczba 0sob objetych pomocq zespotu interdyscyplinarnego.

2018 2019 2020 | Lacznie
Liczba rodzin 7 12 14 33
Liczba 0sob w tych rodzinach 23 41 40 104

W roku 2018 pomocg zespotu interdyscyplinarnego zostato objetych 7 rodzin, ztozonych z 23

0sob tacznie ( 0,41% mieszkancéw gminy). W 2019 roku zespo6t interdyscyplinarny w Cisku

objal pomoca 0,73% populacji danej gminy, czyli 41 0sdb bedace w 12 rodzinach. W roku

nastegpnym odsetek lokalnej spotecznosci, ktérg dotkngt problem przemocy w rodzinie

zwiekszyt sie do 0,72% ogotu mieszkancow, czyli 0 2 rodziny wigcej niz w roku poprzednim.

Rowniez statystyka zwigzana z ilo$cig przyznawanych Niebieskich Kart okresla czgstotliwosé

wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.

Tabela 16. Liczba 0sob, ktore sporzqdzily formularze NK.

2018 2019 2020 | Lacznie

Liczba sporzadzonych formularzy NK ,,A” 4 10 9 23
Liczba sporzadzonych formularzy NK ,,C” 3 9 6 18
Liczba sporzadzonych formularzy NK ,,D” 1 7 0 8
Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskiej

JEERD ! ! 7 12 12 31
Karty”
Liczba rodzin wobec ktorych wszczeto procedur

Y wop v 4 10 9 23

,Niebieskiej Karty”

Wypehienie kazdego z rodzajow formularza Niebieskiej Karty jest swoistym impulsem dla

jednostek gminnych o podejrzeniu wystapienia przemocy domowej. Liczba wypetionych kary
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dla osoéb podejrzanych o bycie ofiarami przemocy domowej (karta C) oraz dla oséb, wobec
ktorej istnieje podejrzenie o stosowanie przemocy w rodzinie (karta D) kazdego kolejnego roku

jest wieksza, co obrazuje powyzsza tabela.

3.10. Pomoc Osrodka w obszarze pozostalych problemow spolecznych

Najmniej zgtaszanymi problemami w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Cisku byty
problemy zwigzane z: przemocg w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezdomnosci,
zdarzeniami losowymi lub kryzysem oraz trudno$cig w przystosowaniu si¢ do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego. W ciggu trzech lat tacznie byto 14 beneficjentéw, stanowigcych
2,20% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy GOPS.

Nie mniej jednak w odniesieniu do rzadziej wystepujacych problemow nie mozna ich traktowaé
jako nieobecne, gdyz sg one potencjalnie zagrozone zwigkszonym ryzykiem ich wystepowania.
Wrecz przeciwnie nalezy stworzy¢ lub kontynuowac programy profilaktyczne, ktére promuja
ich zapobieganiu oraz informuja o mozliwosciach szybkiej interwencji w przypadku ich
zaistnienia. Takie dziatanie jest niezbedne, aby dany poziom powszechnosci wystepowania
omawianych tu problemow nie wzrost, a co wigeej dazyt do maksymalnego zminimalizowania.
Rodziny i osoby zmagajace si¢ z problemami rzadziej wystepujacymi w Gminie Cisek nalezy
obja¢ wsparciem z tym samym zaangazowaniem, jak w przypadku beneficjentow walczacych

z problemami z grupy wiekszosci.

4.Analiza ankiet.

Przeprowadzenie ankiety jest metoda pomiaru posredniego opinii publicznej w zakresie
analizowanego problemu. Na potrzebe kreowania danej Strategii zostata stworzona ankieta w
celu poznania pogladu mieszkancow Gminy Cisek w obszarze problemow spotecznych ich
gminy. Niniejszy kwestionariusz ankiet zostal udostepniony lokalnemu spoteczenstwu,
zarbwno w formie elektronicznej, jak i papierowej oraz rozkolportowany w réznych
jednostkach uzytku publicznego, aby moc udostepni¢ udzial w ankietowaniu jak najszersze;j
lokalnej grupie ludzi. Analiza otrzymanych wynikéw umozliwita dopetnienie wynikow analizy
SWOT oraz wiarygodniejsze okreslenie celow 1 wyznaczenie dzialan skierowanych na
efektowne zminimalizowanie wystepujacych probleméw spotecznych, z ktorymi zmagaja si¢
osoby / rodziny Gminy Cisek.

W ankiecie wzigto udzial 70 0sob z podziatem na 76% kobiet i 24% m¢zczyzn. Ankietowani

W 64% sa w przedziale wiekowym 31 — 60 lat, 17% ogoétu osiaggneta wiek powyzej 60 lat
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natomiast 19% wszystkich opiniowanych okreslita swoj wiek pomigdzy 19 a 30 lat. Sposob
postrzegania i radzenia sobie z problemami spotecznymi jest uwarunkowane swiadomoscig ich
istnienia, dlatego tez zostato zdiagnozowane pytanie w zakresie wyksztalcenia. Wyksztalcenie
srednie posiada 23% sposrdd osob, ktore wypetnity ankiete, 34% ukonczyto szkote zasadniczg
zawodowa , 17% posiada wyksztatcenie wyzsze, natomiast 26% podstawowe. Juz na poziomie
aktywnos$ci zawodowej zaczyna ksztattowac si¢ hierarchia problemow spotecznych osob /
rodzin, ktore si¢ z nimi zmagajg. Wérod grupy respondentow 52% jest pracownikami, 26%b nie
posiada zatrudnia, natomiast studentami / uczniami, rolnikami i przedsi¢biorcami jest tacznie
5% uczestnikow ankiety, jako emeryt / rencista zadeklarowano si¢ 17% ogétu. Takze typ
rodziny, jaka tworzy grupa osob ksztattuje ilo$¢ i rodzaj trudnosci spolecznych. Inny zakres
trosk ma pelna rodzina, ktérg posiada 60% ankietowanych, natomiast odmienne problemy
moga posiada¢ rodziny (zwiazki partnerskie) nieposiadajace dzieci, ktérych w danej ankiecie
jest 4%. Jako osoby samotnie prowadzace gospodarstwo domowe zadeklarowato si¢ 22%
badanych, natomiast 14% jest samotnym ojcem/ samotng matka z dzieckiem / dzie¢mi. Na
poziom zycia, ilo§¢ os6b w jednym gospodarstwie domowym, wysoko$¢ dochodow na jednego
cztonka rodziny moze mie¢ wptyw stan cywilny danej osoby. 59% respondentow zyje w
zwigzku malzenskim, 26% jest stanu wolnego, 8% potwierdzito, iz jest rozwiedziony(a),
natomiast 7% ankietowanych wskazato, ze s3 wdowcem / wdowa.

Po zanalizowaniu lokalnego spoteczenstwa pod wzgledem ogolnie przyjetych podziatow

analizie zostaty poddane poszczegdlne obszary Zycia spotecznego .
Obszar oceny zycia w Gminie Cisek

Na pytanie ,,Jak ocenia Pan / Pani jako$¢ zycia w swojej gminne?”

71% ankietowanych ocenilo za bardzo dobre w pierwszej kolejnosci dziatalno$¢ opieki
spotecznej, 25% o0s6b opiniuje, iz jest ona przeci¢tna, natomiast 4% uznalo ja za zle
funkcjonujaca.

67% ankietowanych ocenito za bardzo dobre szkolnictwo podstawowe, natomiast 31% uznato
je jako przecigtne, a 2% jako zle.

Na podstawie ilosci wskazan (28%0) mieszkancy danej gminy czujg si¢ bardzo bezpiecznie, w
przeciwienstwie do 4% opiniowanych, ktorzy uwazaja poziom bezpieczenstwa lokalnej
spoteczno$ci za zly. Przecietne poczucie bezpieczenstwa zadeklarowato 68% badanych
mieszkancow. Zakres §wiadczonych usfug medycznych w ramach opieki zdrowotnej na
poziomie 59% wszystkich opinii jest oceniona jako przeci¢tna. Co wigcej 34% uznalo je jako
bardzo dobre i 7% jako zte. Mozliwo$¢ spedzania wolnego czasu poprzez umozliwiong

dostepno$¢ do uczestnictwa w sporcie i kulturze lokalnej respondenci uznaja w wysokosci 65%
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jako przecieta, 29% - bardzo dobra, 6% - zl3. Najgorzej zostat oceniony lokalny rynek pracy,
ktory przez 40% opiniowanych jest okreslany mianem ,,zty”, 48% uwaza go za przeci¢tny,
natomiast 12% jako bardzo dobry. W sposdb posredni, a nawet bezposredni pod wzgledem
dostepu do okreslonych ustug spotecznych na oceng ma wptyw zakres funkcjonowania lokalne;j
komunikacji, ktora jest uznana przez wigkszos¢ (41%) jako zla, na przecigtnym poziomie

uznanym przez 37% badanych. Z kolei 22% uczestnikow ankiety ocenia jg jako bardzo dobrg.

Obszar problemow spolecznych

W pytaniu ,,Jakie problemy spoleczne zauwaza Pan / Pani w swojej gminie?” respondenci
wskazali, iz w pierwszej kolejnosci nalezy skierowac dziania zmniejszajace: uzaleznienia W
wielkosci 59% opinii, bezrobocie na poziomie 55% wskazan bezradnos¢ 0sob starszych objeto
36% zaznaczen oraz ubdstwo w skali 25% wszystkich pogladow. W drugiej kolejnosci
Uczestnicy ankiety kieruja swoje oczekiwania wobec GOPS pod wzgledem wystosowania
dzialan skierowanych na zmniejszenie wystepowania problemow w zakresie: dlugotrwatej lub
cigzkiej choroby, niepelnosprawnosci, bezradnos$ci w sprawowaniu obowigzkéw opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, przemocy w rodzinie oraz
ograniczonym dostepie do pomocy medyczne;.

Sposrod wszystkich os6b wypehiajacych kwestionariusz danej ankiety ,,Ktére problemy
nalezy najszybciej rozwigza¢ w Pana/ Pani gminie?” - 61% ogétu stwierdzito, Ze najwigkszym
problemem lokalnej spoteczno$ci jest bezrobocie, kolejnym s3 uzaleznienia > 54%o,
bezradnos$¢ zwigzana ze staroscig > 51%, ubdstwo > 47%, dtugotrwata lub cigzka choroba >
46%, przemoc w rodzinie > 40%, ograniczony dostep do opieki medycznej > 19% oraz
bezradno$¢ w zakresie obowigzkow opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego > 11%.

[lo$¢ opinii respondentéw w zakresie wielkosci wystgpowania poszczegdlnych problemow
mieszkancow Gminy Cisek jest zblizona do wielkosci opisujacych ilos¢ wyptacanych

Swiadczen.
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Broblemy wskazane przez ankietowanych
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Wykres 5. Poziom wystgpowania problemu W opinii oséb ankietowanych.

Wedhug ilosci wyptaconych swiadczen GOPS najwickszym problemem gminy jest ubdstwo,
natomiast wedtug opinii ankietowanych bezrobocie. Jako drugi problem pod wzglgdem zakresu
wystepowania 0S0by opiniujace uwazaja uzaleznienia, a na podstawie danych z GOPS jest on
szosty z kolei.

Zatem ilos¢ opinii respondentow ksztattuje inng hierarchi¢ w zakresie wielko$ci wystepowania
poszczegodlnych problemoéw spotecznych wsrod mieszkancow Gminy Cisek w porywaniu do
hierarchii stworzonej na podstawie ilos¢ wyptaconych §wiadczen spotecznych GOPS. Jednakze
problem ubdstwa niejednokrotnie wynika z problemu pozostawania bez zatrudnienia oraz

problemem uzaleznien.
Obszar problemow dzieci 1 miodziezy

Najwigkszym problemem dzieci i miodziezy wedlug respondentow danej ankiety (76%b)
znajduje si¢ w obszarze bezcelowego sposobu spedzania wolnego czasu. Problem uzaleznien
(alkoholizm, narkomania) istnieje w danej grupie spotecznej zgodnie z 25% opinii. Z kolei
30% ankietowanych uwaza, iz zaniedbanie oraz 13% wskazan demoralizacja jest przyczyna
probleméw spotecznych dzieci i mtodziezy. Rowniez wandalizm (42%) i przemoc ze strony

rodziny (4%) zaktocajg prawidtowe funkcjonowanie mtodych ludzi.
Obszar uzaleznien (alkoholizm, narkomania)

Poprzez 54% mieszkancow wypetiajacych ankiet¢ problem wystgpowania uzaleznien w ich

gminie jest $rednio zauwazalny. Wystgpowanie danego problemu czgsto spostrzega 18%
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badanych, natomiast rzadko 24% ankietowanych. 4% respondentow wcale nie dostrzega
rodzin / 0s6b Zmagajacych si¢ z problemem uzaleznien. Zjawisko wystepowania uzaleznien ma
wiele przyczyn, a jako jedna z wazniejszych przez 59% opiniowanych zostata wskazana na
bezrobocie, 29% - samotnos$¢, nasladowanie najblizszego otoczenia > 26%, 24% - na
bezradno$¢ oraz na stres > 21% . Przyczynami powstawania uzaleznien wedlug
ankietowanych sg rowniez ubostwo > 16%, zdarzenia losowe -> 13%, przemoc w rodzinie->

9%, choroba - 7% oraz niepelnosprawnos¢ > 3%.

Obszar przemocy domowej

Zjawisko wystepowania przemocy domowej wsrod rodzin w Gminie Cisek rzadko jest
dostrzegane przez jego mieszkancow, tak opiniowato 49% ankietowanych. Z kolei 29%
respondentéw wcale nie spotkato si¢ z danym problemem, tylko 1% badanych, ktorzy czgsto
zauwazaja osoby / rodziny dotknigte przemoca domowa. 21% wskazan opiniowalo za $rednig
czestotliwoscig widzenia obecno$ci przemocy w rodzinie wrod mieszkancow gminy. Istnieje
kilka uwarunkowan ksztattujacych zakres wystepowania przemocy domowej. Moga nimi by¢:
o brak umiejetnosci rozwigzywania probleméw / konfliktow, na ktore wskazato 56%6 opinii,
o stres zaznaczyto 40% badanych,

o bezrobocie zaznaczyto (37%0),

o bezradnos¢ opiekunczo — wychowawcza (25%0),

o zycie w rozbitej rodzinie (19%0),

o bezradnos¢ (19%o),

o ubdstwo (16%0),

o dtugotrwata lub cigzka choroba (4%0),

Obszar bezrobocia

Na podstawie wczesniej przeprowadzonej analizy pod wzgledem ilosci wyptacanych
$wiadczen spotecznych na przetomie 2018— 2020 roku w zwiazku z problemem bezrobotnych
jest on drugim problemem z jakim zgtaszaja si¢ beneficjenci do GOPS. Wsrod opinii lokalnej
spotecznosci jest on uznany przez 61% ankietowanych za najwickszy problem mieszkancow
Gminy Cisek.

44% wypehiajacych ankiete $rednio zauwaza trudnosci oséb bezrobotnych w zwigzku z
brakiem pracy, natomiast rzadko 31% respondentéw. Co wigcej problem bezrobocia czesto
dostrzega 22% badanych, a tych co nie widzg go wcale jest 3% opiniodawcow. W zwigzku z
przyczynami ilo$ci 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia proporcja opinii uczestnikéw ankiety

przyjmuje innych podzial, bowiem dwie rownorzedne przyczyny tj. nieodpowiednie oferty
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pracy do kwalifikacji, potrzeb i doswiadczenia spoteczenstwa zostaty wskazane na poziomie
60% opinii oraz braku dost¢pu do ofert pracy 45% badanych. Réwniez sprawowanie opieki
nad dzieckiem / dzie¢mi wedlug 52% uczestnikow badania przyczynia si¢ ksztaltowania
struktury liczby 0s6b niepracujacych. 21% przy odpowiedzi dtugotrwatej lub cigzkiej chorobie,
a 18% wskazan zostalo zaznaczonych przy niepetnosprawnosci w pytaniu na temat przyczyn

bezrobocia.
Obszar 0sdb starszych

Wedhlug 59% opiniodawcow brak pomocy ze strony rodziny przyczynia si¢ do niezaradnoS$ci
rozwigzywania problemow, z ktérymi zmagaja si¢ osoby starsze. Problemy osob starszych
zwigzane sg z bezradnoscig (zgodnie z opiniami 48% uczestnikow ankiety), ograniczonym
dostgpem do opieki medycznej (43% rozpatrywanych wskazan), ubdstwem (14% ogdtu ocen)

oraz brakiem pomocy ze strony gminy (9% wszystkich zaznaczen)
Obszar osob niepetnosprawnych

Zarébwno brak lub ograniczony dostep do ustug rehabilitacyjnych (63% respondentow), jak i
brak lub ograniczony dostep do opieki medycznej (34% ankietowanych ) uwaza, iz z danymi
trudno$ciami zwigzane sg problemy o0sob niepetnosprawnych. Takze zaniedbanie ze strony
rodziny (34% uczestnikow ankiety) oraz ubostwo (15% badanych ) jest opiniowane jako
przyczynianie si¢ do rozmiaru trudnosci, z jakimi zmagaja si¢ osoby niepelnosprawne.
Problemy os6b niepetnosprawnych zwigzane sa rowniez z zaniedbaniem ze strony gminy (6%0

wskazan).
Obszar pomocy spotecznej

Na podstawie wynikow przeprowadzonej ankiety wiadomo, ze 35% os6b ankietowanych nie
korzystato z pomocy spotecznej, gdyz nie miato takiej potrzeby i tyle samo ankietowanych
korzystata z $wiadczen pomocy spotecznej . Tylko 2% opiniodawcow nie korzystato z niej,
poniewaz nie wie jak.

Rowniez dane osoby wystosowaly swoje opinie w zakresie swoich oczekiwan wobec pracy
GOPS o nastepujagcym brzmieniu:

— ,,Dziatania skierowane na pomoc osobom starszym, ktére cierpig z powodu samotnosci i
bezradnosci.”

— ,,Przeprowadzenie rozméw z mieszkancami gminy na temat mozliwo$ci korzystania
GOPS.”

— ,,Wyzszych kwot wyptacanych zasitkéw”
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— ,,Wsparcia dla os6éb samotnych, starszych oraz podejmowania dziatan w stosunku do
uzaleznionych”.

Z kolei podzial na osoby korzystajace i niekorzystajace z pomocy spotecznej wynosilty
odpowiednio 35% i 65% uczestnikéw niniejszej ankiety.

Wsrod pozostatych zdan zapisanych na ankietach osoby przedstawity swoje oczekiwania
wobec dziatalnosci GOPS skierowane na wieksze zaangazowanie si¢ w problemy zwigzane z
osobami chorymi. Wiekszo$¢ wyrazonych opinii jest skupionych wokot oczekiwan pomocy
zwalczania probleméw w obszarze bezrobocia i uzaleznien, zwlaszcza alkoholizmu ws$rod

mieszkancow Gminy Cisek.
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5. Analiza SWOT

Jedna z najczgsciej stosowanych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT (z ang.
Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), ktora poprzez scalenie otoczenia
zewngtrznego i wewnetrznego danej jednostki umozliwia wyznaczenie dla niej celow
strategicznych. Polega ona na:

» analizie mocnych i stabych stron na podstawie diagnozy obecnego stanu badanej jednostki,
» prognozowaniu szans i zagrozen analizujac elementy srodowiska zewnetrznego.

Pierwszg sktadowg analizy SWOT jest okreslenie mocnych stron (Strengths) oceniajac
istniejace zasoby Gminy Cisek. Nalezy przez to rozumie¢ wskazanie tych zasobow gminy,
ktore ja pozytywnie wyrdzniaja i czynig atrakcyjniejsza od pozostalych gmin i ktore nalezy
kontynuowa¢ oraz umacniaé. W otoczeniu wewngtrznym badanej organizacji nalezy
uwzgledni¢ réwnie istotne jej stabe strony (Weaknesses), wobec ktorych powinny by¢
wystosowane dziatania minimalizujace ich negatywny wpltyw w tym otoczeniu, a tym samym
sa szkodzace mocnym stronom.

Na funkcjonalnos$¢ gminy ma wptyw posredni lub bezposredni polityka powiatu, wojewodztwa
oraz panstwa, ktore tworza rowniez jej otoczenie zewngtrzne. Dlatego analiza SWOT
uwzglednia jego pozytywne i negatywne oddzialywanie na dziatalno$¢ gminy. Jako pozytywne
dziatania, czyli szanse (Weaknesses) nalezy rozumie¢ zjawiska i tendencje, ktore poprzez
wlasciwe ich zastosowanie korzystnie wplyna na prace gminy dla jej mieszkancoéw. Poprzez
prawidlowe zidentyfikowanie zagrozen, czyli zjawisk negatywnych, barier hamujacych rozwoj
i prawidtowe funkcjonowanie Gminy Cisek zostanie zwigkszona sita wptywu szans.

Zderzenie ze sobg czynnikoéw ze srodowiska zewnetrznego 1 wewngetrznego gminy, ktore majg
obecny i przyszly wplyw na pozycje badanej jednostki umozliwia stworzenie Strategii rozwoju
gminy. Co wigcej jest on ukierunkowany na wydobycie potencjatu i zwigkszenia efektywnosci
dziatania badanej jednostki organizacyjnej kosztem ograniczenia lub zaprzestania wptywu tych
czynnikow, ktore jej szkodzga. Ponizsza analiza SWOT prezentuje mocne 1 stabe strony oraz

zagrozenia i szanse dla Gminy Cisek:
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mocne
strony

wykwalifikowana kadra
jednostki organizacyjnej
Pomocy Spotecznej

funkcjonowanie rodzin
zastepczych

funkcjonowanie
rodzinnego domu dziecka

wspolpraca z gminnymi i
powiatowym
organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi

realizowanie dodatkowych
programéw pomocowych i
systemowych

zatrudniony asystent
rodziny

wspoltpraca Osrodka z
innymi instytucjami

stabe
strony

brak wolontariuszy

brak zatrudnionego
psychologa

brak aktualnej Strategii
Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych

brak lekarzy specjalistow

brak organizacji
pozarzadowych

ograniczone $rodki
finansowe

brak aktualnych danych w
dokumencie Gminny
Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie
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Szanse

wspieranie rodzin z
problemem bezradnosci
w sprawach opiekunczo -
wychowawczych

zagrozenia

zwickszenie integracji
0s0b niepemosprawnych
z mieszkancami

zapewnienie poradnictwa
psychologicznego

nawigzanie wspolpracy z
liczniejsza grupa
organizacji spotecznymi i
pozarzadowymi,

budowanie i rozwijanie
swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie
tematyki problemow
spotecznych

zapewnienie form
aktywnego i celowego
spedzania wolnego czasu
dla dzieci i mlodziezy

zwiekszenie mozliwosci i
jakosci korzystania ze
specjalistycznych ustug
medycznych,

zwigkszenie mozliwosci
dostepu do rehabilitacji

praktykowanie biernosci
w dziataniach

migracja zarobkowa

trudnos$¢ w pozyskiwaniu
srodkow finansowych

brak stabilnosci polityki
spotecznej

niewystarczajace srodki
finansowe na poprawe
sytuacji spotecznej i
gospodarczej
mieszkancow

ubozenie spoteczenstwa
wynikajace z bezrobocia

przewaga liczby osob
starszych na liczba
urodzen

ukrywanie istnienia
problemow spotecznych
przez osoby, ktore ja
majg,

niewrazliwos$¢ i
obojetnos¢ lokalnego
spoleczenstwa na
problemy innych osob

umiejscowienie gminy na
terenie zagrozonym
kleskami zywiotowymi
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I11. Realizacja strategii

1. Misja, cele strategiczne oraz kierunek dzialan

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Cisek na lata 2021 — 2026 ma na celu
wskazanie kierunku podejmowanych dziatan skierowanych na poprawe jakosci zycia mieszkancow.
W sposob priorytetowy niniejszymi dziataniami nalezy obja¢ te rodziny, ktore znajduja si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowe;.

Koordynacja realizacji danego dokumentu wymaga nadzorowania pod wzgledem iloSciowym i
jakosciowym postepujagcych zmian wedtug mierzalnych wskaznikéw, co umozliwi ocene podjetych
dziatan pod wzgledem skuteczno$ci 1 shusznosci ich wykonywania.

Wprowadzanie zmian b¢dzie realizowane przez 5 lat, poczawszy od 2021 roku. Za koordynacje
realizacji Strategii bedzie odpowiedzialny zespdt pracownikéw Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w gminie Cisek. Ocena zagrozen i szans bg¢dzie monitorowana za pomoca danych
statystycznych i innych wskaznikéw liczbowych przekazywanych od podmiotow odpowiedzialnych

za wspolrealizacje danej Strategii.

Wyniki diagnozy probleméw spotecznych, opartej na analizie zrodet zastanych, wynikow badan
ankietowych, analizie SWOT, oceny wdrozenia zatozen poprzednio realizowanej strategii 1 wnioski
ptynace z tej oceny pozwolity na opracowanie zatozen polityki spotecznej Gminy Cisek na lata 2021-
2026. Zostaty one przedstawione w formie misji, celow 1kierunkow dziatan. Dziatania zostaly
wyznaczone w obrgbie celow strategicznych.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Cisek na lata 2021-2026 pozwala na
podjecie systemowych rozwigzan problemow spolecznych wystepujacych w gminie. Dla osiggnigcia
zaktadanych celéw zostata na potrzeby strategii sformutowana misja, ktéra brzmi:

»Iworzenie warunkow do godnego zycia mieszkancow poprzez podejmowanie dzialan

zmierzajacych do rozwiazywania problemow spolecznych wystepujacych na terenie gminy”.

Ze wzgledu na nieustajace zmiany w polityce spotecznej 1 gospodarce kraju wyznaczonych celow
strategicznych nie nalezy traktowac jako efekt koncowy rozwigzania probleméw spotecznych Gminy
Cisek. Maja one postuzy¢ ukierunkowaniu wszelkich dziatan zmierzajacych do polepszenia obecne;j
sytuacji problemow spotecznych.

Jako priorytet zamierzonych zadan nalezy kierowac si¢ dobrem mieszkancow Gminy Cisek i dazy¢ do

zapewnienia im godnych warunkéw zycia. Z tego tez wzgledu nalezy realizowac cele w obszarze:
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o pomocy spotecznej,

o integracji i otwartos$ci spotecznej mieszkancow
o edukacji, sportu i rekreacji, kultury,

o aktywnosci zawodowej,

o bezpieczenstwa,

o zdrowia.

Cel strategiczny |

Wzmocnienie potencjalu instytucji i organizacji dzialajacych w obszarze pomocy

pozyskiwania dodatkowych funduszy

spolecznej
Dziatania Podmiot realizujacy Czas realizacji
Organizowanie szkolen i kurséw
aktualizujacych wiedzg pracownikow GOPS 2021-2026
socjalnych
Podnoszenie i rozwijanie kompetencji
© 1 1ozl perend GOPS 2021-2026
oraz umiej¢tnosci pracownikow
Zapewnienie dobrej organizacji pracy GOPS 2021-2026
Zatrudnienie adekwatnej ilo$ci
pracownikow socjalnych dostosowane;j GOPS 2021-2026
do potrzeb gminy
Objecie pomocg materialng i
niematerialng rodzin zmagajacych si¢ z GOPS 2021-2026
trudnos$ciami
Aktywne dziatanie Gminnej Komisji GOPS
Rozwigzywania Problemow GKRPA 2021-2026
Alkoholowych
Zwigkszenie aktywnosci w
dei . 1
po e‘Jmo‘waI.nu wspolpracy z‘ GOPS 2021-2026
organizacjami pozarzadowymi,
spotecznymi, KoSciotem
Podjecie dziatan daz hd
odjecie dziatan dazacych do GOPS 2021-2026
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Cel strategiczny 11

Tworzenie warunkow readaptacji dla osob i grup zagrozonych wykluczonych
spolecznie oraz zagrozonych wykluczeniem

publicznego

Placowki oSwiatowe

Dzialania Podmiot realizujacy Czas realizacji
GOPS
Gminna Biblioteka
Publiczna
Gminny O$rodek
Przeciwdzialanie patologiom Kultury
e . 2021-2026
spotecznym Placowki o$wiatowe
Placowki
pozarzadowe
Zespot
Interdyscyplinarny
Zapewnienie dostepu do poradnictwa GOPS
specjalistycznego odpowiadajacego PUP 2021-2026
potrzebom rodzin z problemami Gmina
Aktywizacja zawodowa 0sob GOPS
bezrobotnych PUP 2021-2026
Zwigkszanie wiedzy w zakresie GOPS
prowadzenia wlasnej dziatalnosci PUP 2021-2026
gospodarczej
Zwigkszanie szans do powrotu na rynek GOPS
pracy — organizacja szkolen i kursow dla PUP 2021-2026
bezrobotnych
Tworzenie nowych i poszerzenie GOPS
obecnych form spgdzania wolnego czasu e 2021-2026
o .. Placowki oswiatowe
dla dzieci 1 mtodziezy
Zapewnienie bezpieczenstwa Policja
2021-2026
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Cel strategiczny 111
Dzialania na rzecz oséb starszych, niepelnosprawnych, chorych
Dziatania Podmiot realizujacy Czas realizacji
L . . . Gmina
Likwidacja barier architektonicznych 2021-2026
PCPR
Organizowanie dostepu do osrodkow GOPS
e . . 2021-2026
rehabilitacyjnych osobom niepetnosprawnym Gmina
Zwigkszenie §wiadomosci mieszkancoéw o
problemach oso6b starszych, GOPS 2021-2026
niepetnosprawnych, chorych
GOPS
. .. ) . , PCPR
Organizowanie imprez integracyjnych osob e g
starszych, niepelnosprawnych, chorych Placowki oSwiatowe 2021-2026
z w z : -
4 ,lokarl)n < cl))lecznz)]s'ci’ i Gminny O$rodek Kultury
P ¢ Gminna Biblioteka
Publiczna
GOPS
. . . PCPR
Organizowanie form spgdzania wolnego czasu e
, Placéwki oswiatowe
dla 0sob starszych, chorych, . , 2021-2026
nienenosnrawnveh Gminny Os$rodek Kultury
P P y Gminna Biblioteka
Publiczna
Organizowanie dziatan w zakresie GOPS
. e 2021-2026
wolontariatu Placowki oswiatowe
. 1, GOPS
Zapewnienie ustug opiekunczych GKRPA 2021-2026
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Cel strategiczny 1V
Integracja mieszkancéw gminy
GOK
Zwiekszenie ilosci wydarzen kulturowych, Gmina
. . . . 2021-2026
festynow i imprez tematycznych Gminna Biblioteka Publiczna
Placowki Oswiatowe
Aktywizacja os6b do petnienia roli w
yWHZAG)a 0505 €0 PETHER GOPS 2021-2026
wolontariacie na terenie gminy
GOPS
Wzmacnianie tozsamosci z lokalnym Placowki oswiatowe 2021-2026
srodowiskiem Gminny Os$rodek Kultury )
Gminna Biblioteka Publiczna
) GOPS
Promowanie programéw profilaktycznych z e .
. . Placowki oswiatowe
zakresu alkoholizmu, narkomanii, przemocy w . , 2021-2026
rodzinie Gminny Osrodek Kultury
Gminna Biblioteka Publiczna
) . GOPS
Promowanie zdrowego stylu zycia — e
organizowanie imprez sportowo - Placowki oswiatowe 2021-2026
g rekreac F')n chp Gminny Osrodek Kultury )
yiny Gminna Biblioteka Publiczna
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2. Ramy finansowe

W oparciu o przeprowadzong diagnoz¢ i analize¢ SWOT, zaktada si¢, ze skutki niekorzystnych
zjawisk 1 probleméw zidentyfikowanych na terenie Gminy Cisek mozna ograniczy¢ poprzez
wprowadzenie zmian oraz kontynuacje programéw i projektow z zakresu polityki spolecznej, ktore
przynosza zauwazalne rezultaty. Mozliwa jest rowniez poprawa jakosci zycia mieszkancow pod
warunkiem zabezpieczenia odpowiednich srodkow finansowych na inwestycje w tym zakresie.

W okresie czasowym 2021-2026 wiadze krajowe i samorzadowe begda podejmowaé dziatania
zmierzajace do ograniczenia skutkow pandemii COVID-19. W zwiazku z tym, nalezy uwzglednié
przesuni¢cie priorytetdw w polityce spotecznej panstwa, a jednoczesnie przewidzie¢ potrzebe
wprowadzenia programow z tego zakresu w polityce lokalne;.

Prognozuje si¢, ze cele strategiczne zostang osiggnicte, a mieszkancy zostang zaktywizowani do
samodzielnego i konstruktywnego rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow.

Prognozowane zmiany powinny rowniez prowadzi¢ do wilaczenia i integracji spotecznej oraz
zapobiega¢ wykluczeniu 1 marginalizacji. Powinny réwniez niwelowaé dysproporcje socjo-

ekonomiczne i dawa¢ mieszkancom poczucie bezpieczenstwa.

Z analizy wydatkéw Gminnego Osrodka Pomocy Spoltecznej w Cisku wynika, ze najwicksza czgsé

wydatkéw budzetu stanowig wydatki na $wiadczenia rodzinne 1 $wiadczenia wychowawcze.

Tabela 17. Srodki finansowe na wydatki pomocy spolecznej winnych obszarach polityki spolecznej w budzecie jednostki
samorzqdu terytorialnego.

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2019 Rok oceny 2020 P'a“zg‘z"l‘zet“
OGOLEM

OGOLEM ( dziaty) 1. 6 100 583 7402571 7489 150

W tym: w budzecie GOPS 2. 6011 210 7320 399 7398 250
851 - OCHRONA ZDROWIA

85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 3. 63 109 57911 63 000
852 - POMOC SPOLECZNA

85202 - Domy pomocy spolecznej 4. 253910 244 630 240 000

w tym: w budzecie GOPS 5. 253910 244 630 240 000

85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za

osoby pobleraj ace niektore sw1ad§zen1a z pomocy 6. 8565 6499 7000

spofecznej oraz za osoby uczestniczace w zajgciach w

centrum integracji spotecznej

w tym: w budzecie GOPS 7. 8 565 6 499 7000

85214 - Zasitki o_kresov_ve, celowe i pomoc W naturze oraz 8. 98 873 89735 160 000

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
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w tym: w budzecie GOPS 9. 98 873 89 735 160 000
85215 - Dodatki mieszkaniowe 10 7825 7521 8000

- Dodatki energetyczne ' 406 450 450
w tym: w budzecie GOPS 11. 8231 7971 8 450
85216 - Zasitki state 12. 95 168 78 544 73 000
w tym: w budzecie GOPS 13. 95 168 78 544 73000
85219 - Osrodki Pomocy Spotecznej 14. 443 215 515 415 527 700
w tym: w budzecie GOPS 15. 443 215 515415 527 700
85_228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 16. 71332 92 110 124 000
opiekuncze
w tym: w budzecie GOPS 17. 71332 92 110 124 000
85230 - Pomoc w zakresie dozywiania 18 29978 33869 48 000
w tym: w budzecie GOPS 19 29978 33 869 48 000
85295 - Pozostata dziatalno$¢ 20. 8570 5313 10 000
w tym: w budzecie GOPS 21. 8570 5313 10 000

853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ
85395 - l?ozost.aia ‘dzlaialnos'c" 2 26 264 24 961 27 900
w zakresie polityki spotecznej
854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
85415 - Pomoc materialna dla uczniow o charakterze
socjalnym 23. 43720 37987 40 000
w tym: w budzecie GOPS 24. 43720 37987 40 000
855 - RODZINA
85501 - Swiadczenie wychowawcze 25. 3664673 4935 850 4845 000
w tym: w budzecie GOPS 26. 3664 673 4 935 850 4 845 000
85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne | 27. 1042 353 1004 188 1034 000
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego
w tym: w budzecie GOPS 28. 1042 353 1004 188 1034 000
85504 - Wspieranie rodziny 29. 223108 240 622 243 200
w tym: w budzecie GOPS 30. 223108 240 622 243200
85508 - Rodziny zastgpcze 31. 16 358 23 504 30 000
w tym: w budzecie GOPS 32. 16 358 23 504 30 000
85508 — Domy dziecka 33. 0 0 5000
w tym: w budzecie GOPS 34. 0 0 5000
85513 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
0soby pobierajace niektore $wiadczenia rodzinne, zgodnie z
przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz za 35 3562 4612 2900
osoby pobierajace zasitki dla opiekundow, zgodnie z '
przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i
wyplacie zasitkow dla opiekunow
w tym: w budzecie GOPS 36. 3562 4612 2900
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Wydatki na cele spoteczne ogolem stanowig w budzecie gminy jedng ze znaczniejszych pozycji. Struktura
dochodow budzetowych uzalezniona jest od polityki panstwa, ktorej zasady i kierunki okreslajg ustawy.
Samorzad Gminy Cisek podejmuje szereg dziatan w celu zapewnienia mieszkanicom pomoc i wsparcie w

zakresie rozwigzywania problemow.

Przewidywane zrédta finansowania prezentowanej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych:

e $rodki wlasne gminy,

¢ Srodki budzetu panstwa

e $rodki jednostek o§wiatowych,

¢ $rodki unijne,

e $rodki PFRON,

¢ S$rodki Funduszu Pracy,

¢ S$rodki organizacji pozarzadowych.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach
budzetowych lub zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Prognozy wydatkow na realizacj¢ przez samorzad celow polityki spolecznej w latach 2021-2026 przyjeto 5%
wskaznik wzrostu w skali roku uwzgledniajac ryzyko finansowe, zmiany kryteriow dochodowych, wzrost
wydatkow i inflacje.

Przedstawione ponizej ramy finansowe strategii obejmuja szacunkowa wysoko$¢ planowanych wydatkéw na
lata 2021-2026.

Tabela 18. Szacunkowa wysokos¢ planowanych wydatkow na lata 2021-2026.

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Prognoza
wydatkéw 7.489.150 4.603.200 3.745.000 3.895.000 4.050.000 4.213.000
finansowych

W 2022 planowane jest wyplata swiadczen wychowawczych od stycznia 2022r. do maja 2022r., gdyz od dnia
1 czerwca 2022r. do wyptaty $wiadczen wychowawczych jest wyznaczony Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

0d 2023r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cisku nie bedzie wyptacal swiadczen wychowawczych.
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3.Wdrozenie strategii, monitoring i ewaluacja.

Wdrozenie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Cisek na lata 2021-2026
bedzie wymagato zainteresowania i zaangazowania nie tylko ze strony wtadz samorzadowych, ale tez
poszczegolnych jednostek, organizacji samorzadowych i wszystkich mieszkancow. Tylko poprzez
wspolny wysitek mozna osiggna¢ zamierzone cele.

Aby proces wdrazania przebiegal prawidlowo 1 opieral si¢ na systematycznym monitorowaniu
rezultatow 1 inicjowaniu kolejnych zmian, niezbgdna jest jednostka odpowiedzialna za realizacje
strategii. W tym celu zostanie powotany zespot wdrazajacy Strategie.

Realizacja dzialan opisanych w Strategii bedzie spoczywa¢ na poszczegdlnych komorkach

organizacyjnych Gminy Cisek oraz Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Cisku.

Realizacja Strategii bedzie obejmowaé 5 etapow:

Etap |

Podjecie uchwaty przez Rade Gminy Cisek o przyjeciu do realizacji ,,Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Cisek na lata 2021-2026".

Termin realizacji: IV kwartat 2021r.

Etap 11
Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategig.

Termin realizacji: od IV kwartatu 2021 do IV kwartatu 2026

Etap 111
Monitoring i ewaluacja Strategii.

Termin realizacji: na koniec kazdego roku kalendarzowego w okresie od 2021 do 2026

Etap IV
Uzupetnianie Strategii o nowe zadania 1 programy

Termin realizacji: sukcesywnie w okresie wdrazania Strategii

Etap V
Podsumowanie i ocena Strategii

Termin realizacji: IV kwartat 2026

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatoéw oraz poréwnaniu ich

zgodnosci z zalozeniami. Bedzie on polegatl na gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych
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zebranych od wszystkich podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem
odniesienia bedg przede wszystkim dane pozyskane ze sprawozdan GOPS, GKRPA, jednostek
organizacyjnych Urzedu Gminy w Cisku, danych statystycznych GUS, Komisariatu Policji w
Kedzierzynie-Kozlu oraz organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng
realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje¢ 1 dokonywanie korekt w
przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore mogg zaistnie¢ w wyniku np. zmiany regulacji
prawnych lub nasilenia niektorych problemoéw spotecznych. Informacja na temat realizacji Strategii
przygotowywana bedzie przez GOPS i zawarta w corocznie sktadanych sprawozdaniach z dziatalnos$ci
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Cisku. Wnioski z monitoringu beda stanowi¢ jeden z

elementoéw aktualizacji Strategii.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym stalemu monitoringowi i ewaluacji zadan.
Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w realizacji

poszczegblnych celow i zadan w zaleznosci od zmieniajgcych si¢ warunkéw i potrzeb spotecznych.

Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Cisek na lata 2021-2026 wdrazana
bedzie poprzez realizacje programéw 1 projektow. Bardzo istotne sg w tym zakresie konkretne

programy opracowane na konkretne przedziaty czasowe. Sa to w szczegdlnosci:

e Gminny Program Wspierania Rodziny,

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

e (Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,

e Program ,,Opieka wytchnieniowa”,

e Program ,,Asystent osoby niepelnosprawne;”

e Program ,,Opieka 75+,

e Wieloletni Rzagdowy Program Dozywiania ,,Positek w szkole 1 w domu na lata 2019-
20237,

e Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa,

e Program Senior+.

e Gminny Program Wspolpracy Gminy Cisek z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz

Podmiotami Prowadzacymi Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego.

Dziatania mogg by¢ realizowane na réznych poziomach, poczynajac na wspOtpracy partnerskiej, a

konczac na zlecaniu zadan publicznych. Preferowane jest wybieranie do wspotpracy lokalnych
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organizacji pozarzadowych z zachowaniem zasad konkurencyjnosci oraz uzyskaniem najwyzszej

jakosci rezultatow.

Programy 1 projekty powinny prowadzi¢ do osiggnigcia celow gldwnych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Cisek na lata 2021-2026, a co za tym idzie wpisywaé si¢ w

zatozenia strategiczne.

Podsumowanie

Dla prawidtowego funkcjonowania rodziny i osob samotnych, niezbedne jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych. Dlatego tez nalezy podja¢ wszelkie dziatania aby te
warunki spetnia¢. Mozna to osiggna¢ miedzy innymi dzieki rozwojowi poradnictwa specjalistycznego.
Istotnym dzialaniem na rzecz utrzymania prawidlowo funkcjonujacej rodziny i osdb samotnych jest

réwniez wsparcie finansowe i materialne pozwalajace wyj$¢ z sytuacji kryzysowe;.

Niniejsza Strategia ma charakter otwarty i elastyczny. Oznacza to, Zze poszczegolne jej elementy
w trakcie realizacji moga by¢ modyfikowane, zmienione i dostosowane do aktualnej sytuacji

spoteczne;j.

Zatozone cele bedg prawidlowo realizowane, gdy zostanie stworzony sprawnie funkcjonujacy system
wspoOtpracy 1 komunikacji pomiedzy organizacjami i instytucjami $wiadczacymi pomoc rodzinom oraz

osobom samotnym z terenu Gminy Cisek.
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Uzasadnienie

do Uchwaly Rady Gminy Cisek w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych w Gminie Cisek na lata 2021-2026

Obowiazek opracowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych wynika z art. 17 ust.1pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020r.

poz. 1876 z pdzn.zm.), zgodnie z ktérym do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Strategia zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej (art. 16 b ust. 2) zawiera w szczeg6lnosci: diagnoze
sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia oraz okresla cele strategiczne projektowanych
zmian, kierunki niezb¢dnych dziatan, sposoby realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe 1 wskazniki realizacji
dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Cisek na lata 2021-2026 ma celu skuteczne
rozwiazywanie problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy. Wskazuje mozliwosci szeroko pojetej
pomocy osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, a takze doprowadzi¢ do integracji
spoteczne;j.

Za koordynacje realizacji Strategii odpowiedzialny jest zesp6l pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Cisku.

W zwigzku z powyzszym podjecie stosownej uchwaty uwazam za uzasadnione.
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