Zalacznik do Uchwaly RG Cisek Nr XX1/95/2008 z dnia 03.11.2008 r.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych
dla Gminy
Cisek na lata 2008-2013

Rozdzial 1

WSTEP

Wilaczenie Polski w system $wiatowej gospodarki rynkowej,zmiany w systemie
politycznym kraju przewijajace si¢ demokratyzacja procesOw zarzadzania oraz
podejmowania decyzji,a takze wymogi wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej spowodowatly koniecznos$¢ zastosowania nowych metod
zarzadzania jednostkami terytorialnymi.

Samorzad terytorialny jest podstawa demokratyzacji zycia politycznego i
sptecznego.Jest on rzeczywistym podmiotem polityki.Zwiazany jest z
petieniem pewnych funkcji administracji publicznej,ze sprawowaniem witadzy.

Samorzad terytorialny, jako podmiot wladzy jest takze podmiotem zarzadzania.
Powinien, zatem wykorzystywa¢ w procesach zarzadzania metody zapewniajace
jak najbardziej efektywne wykorzystanie 1 alokacje srodkow publicznych.
Powszechnie stosowana metoda zarzadzania rozwojem w jednostkach
terytorialnych w krajach o gospodarce rynkowej jest zarzadzanie 1 planowanie
strategiczne.

Strategia rozwoju jest najwazniejszym instrumentem zarzadzania
strategicznego.

1.Gminna strategia rozwiazywania problemoéw spolecznych na lata
2008-2013 to ogdlny program definiowania 1 realizacji celow spotecznych
Gminy, w szczegbdlnosci w zakresie pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych, problemoéw narkomanii,
przemocy w rodzinie, ochrony zdrowia. Wskazuje na kluczowe kwestie
spoleczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy Cisek, na ich
niezaspokojone potrzeby oraz wytycza kierunki dzialah na rzecz
niwelowania niekorzystnych zjawisk.



.

2.Zadania strategii, a takze odpowiednie formy pomocy powinny wynikac
z diagnozy problemow spotecznych, w skali gminy. Diagnoza problemow
spotecznych wystepujacych na ternie gminy Cisek zostata sporzadzona w
oparciu o dane bgdace w dyspozycji:

Osrodka Pomocy Spotecznej w Cisku,
Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie KoZlu,

Instytucji i organizacji wspolpracujqcych z Osrodkiem (Urzqd Gminy
w Cisku, placowki oswiatowe, stuiba zdrowia, policja, organizacje
pozarzqdowe.

. Kierunkiem wytyczonym w niniejszej strategii jest przede wszystkim:

a/ pomoc osobom 1 rodzinom zagrozonych dysfunkcjami,w szczego6lnosci
bezrobociem

b/ rozw6j opieki nad osobami w podesztym wieku wymagajacymi stalej
opieki 1 pielggnacii,

¢/ zmniejszenie liczby 0sob 1 rodzin wymagajacych wsparcia finansowego,
d/ poprawa warunkoéw zycia mieszkancow gminy,

e/ pomoc osobom niepetnosprawnym(z szczegdlnym uwzglednieniem osob
z zaburzeniami psychicznymi).

Strategia niniejsza ma za zadanie zintegrowanie programow spotecznych , a w
ramach programow wyznaczenie celow, kierunkéw oraz okreslenie 1 ustalenie
hierarchii dziatan.

4. Priorytetem strategii jest umacnianie solidarnosci 1 wigzi migdzyludzkich,
poprawa stanu zdrowia oraz bezpieczenstwa socjalnego 1 publicznego
mieszkancOw Gminy Cisek. Priorytet ten begdzie realizowany poprzez
nastgpujace cele strategiczne:

zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy spotecznej na terenie Gminy
Cisek,

aktywizacja 1 integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
przeciwdziatanie spotecznej bierno$ci 1 wyuczonej bezradnosci,
wzmacnianie trwatosci rodziny , wspieranie jej rozwoju,

wyrownywanie szans roznych typow rodzin, w tym przeciwdziatanie
marginalizacji osob 1 rodzin, ktore z réznych przyczyn sa niesamodzielne.
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Integracja spoleczna to dzialania wspolnotowe na zasadach dialogu,
wzajemnosci 1 rdéwnorzednosci, ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i
poszanowaniu roznorodnosci kulturowej, w ktorym obowiazuja i sa realizowane
podstawowe prawa cztowieka 1 obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢
jednostki 1 grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Natomiast zgodnie z definicja przyjeta przez zespot pracujacy nad
opracowaniem NSIS:

Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z
dobr publicznych 1 infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow i
zdobywanie dochodéw w godny sposob.

Czynnikami najczgséciej doprowadzajacymi do wykluczenia spotecznego sa
ubdstwo, bezrobocie (zwlaszcza dlugotrwate), uzaleznienia, bezdomnos¢,
przemoc w rodzinie, sieroctwo czy niepelnosprawnos¢. Skutki wykluczenia dla
osOb nim zagrozonych to z kolei: ostabianie wigzi rodzinnych i rozpad rodziny,
bezradnos$¢, deprywacja potrzeb, marginalizacja 1 stygmatyzacja spoleczna,
utrata poczucia godnosci, poglebienie nierownos$ci spotecznych, degradacja
spoteczna oraz przestgpczosc.

Skala rozpigtosci problemu wykluczenia spotecznego w Polsce oscyluje w
granicach od 500 tys. do 3 mln oséb, wsréd ktérych przewazaja osoby
dlugotrwale bezrobotne. Zdecydowana wigkszos¢ osOb posiadajacych status
osoby bezrobotnej nie ma prawa do zasitku. Wobec wszystkich o0sob
wykluczonych spotecznie 1 tych zagrozonych wykluczeniem nalezy uruchamiac
oprocz dzialan ostonowych takze nowe formy aktywizujace 1 wspierajace do
samodzielnego przezwycig¢zenia trudnych sytuacji. W $lad za tym do systemu
prawnego, regulujacego formy pomocy osobom zagrozonym powyzZszym
problemem, wprowadzono instrumenty majace na celu usprawnienie dziatan na
rzecz najbardziej potrzebujacych, dostosowujac je zarazem do wymogow
unijnych.

Znajduja si¢ one gléwnie w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie,
ustawie o zatrudnieniu socjalnym, ustawie o pomocy spolecznej, ustawie o
swiadczeniach rodzinnych oraz ustawie o promocji zatrudnienia 1 instrumentach
rynku pracy.

Nalezy zaznaczy¢, iz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, bgdace celem
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programowym Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, jak tez gminnych
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, wymaga zbudowania
sprawnego  mechanizmu  wspoipracy przy  pozyskiwaniu  funduszy
strukturalnych oraz wykorzystania potencjalu  wszystkich podmiotow
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, w tym réwniez na poziomie

gminy.

Rozdzial 11
Gminny program pomocy spolecznej
Diagnoza problemow spolecznych w gminie Cisek
Gming Cisek zamieszkuje 6.040 0sOb (stan na 31.12.2007r).

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.) ,,Pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci”. ,,Pomoc
spoteczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka”. W latach 2004 — 2007 roku Osrodek Pomocy Spotecznej
w Cisku objat pomoca spoteczna kolejno:

- 1ok 2004 — 162 rodzin
- 1ok 2005 — 104 rodzin
- 1ok 2006 — 121 rodzin
- 10k 2007 — 108 rodzin

Tabela nr 1 Zestawienie liczbowe 0sob i rodzin korzystajgcych z pomocy materialnej OPS w Cisku w latach
2004 - 2007 (dane MPiPS -03 Dziat I1I)

Liczba osob, ktorym

Lata przyznano decyzjq Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Swiadczenie

2004 199 162 584

2005 180 104 322

2006 410 121 364

2007 181 108 301
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Tabela nr 1 Zestawienie liczbowe powodow przyznawania pomocy materialnej przez OPS w Cisku w latach
2004 - 2007 (dane MPiPS -03 Dziat IV)

Lata
Powody 2005 2006 2007
priyznania
pomocy liczba L osébw liczcba | L osébw | liczha | I osébw  liczha L osob w
rodzin rodzinach rodzin | rodzinach | rodzin  rodzinach  rodzin rodzinach
ubostwo 86 316 84 287 88 289 76 234
sieroctwo 1 2 0 0 0 0 0
bezdomnos¢ 2 2 1 1 0 0 0 0
potrzeba ochrony
macierzynstwa 1 1 0 11
W tym : 0 0 0 0 0 0
wielodzietno$¢
bezrobocie 58 219 61 207 73 241 67 210
niepetnospraw - 26 76 21 52 37 99 33 92
nos¢
dtugotrwata 34 102 25 59 36 94 38 96
choroba
bezradnos¢ w 26 162 25 126 26 126 18 83
sprawach op.-
wych. - ogétem
w tym: rodziny 9 33 14 48 15 50 11 39
niepetne :
rodziny 18 135 1 78 1 76 7 44
wielodzietne :
przemoc w 0 0 0 0 0 0 0 0
rodzinie
alkoholizm 1 1 1 1 1 1 1 1
narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w
przystosowaniu
do zycia po
opuszczeniu
zaktadu karnego 0 0 1 1 2 6 1 2
Trudnosci w
przystosowaniu
do zycia
milodziezy 0 0 0 0 0 0 0 0
opuszczajacej
placowki
opiekunczo wych.
Trudnosci w 0 0 0 0 0 0 0 0
integracji osob,
ktoére uzyskaty

status uchodzcy




Zdarzenie losowe 1 1 1 3 0

Sytuacja 0 0 0 0 0
kryzysowa
Kleska zywiotowa 0 0 0 0 224 799 0 0

lub ekologiczna

Najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy Osrodka Pomocy
Spotecznej sa :

¢ 6 o o

Cele

ubodstwo,

bezrobocie,

dlugotrwala lub ci¢zka choroba,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego,

niepelnosprawnos¢,

alkoholizm .

Strategiczne:

. Wsparcie rodzin w prawidiowym jej funkcjonowaniu , usamodzielnianiu

si¢ oraz pomoc w rozwiazywaniu probleméw opiekunczo -
wychowawczych .
Zmiana modelu pomocy spotecznej z wykorzystaniem instrumentéw
wsparcia :

a) pomoc w podjgciu zatrudnienia,

b) edukacja socjalna,

¢) przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu,

d) rehabilitacja,

Kierunki:

Dziatania kierowane bgda na rzecz rodzin i osoéb dotknigtych bezrobociem,
problemami rodzinnymi, zdrowotnymi, niepelnosprawnosciag. Gminny system
pomocy spotecznej] musi zawiera¢ komponenty stabilne, dajace poczucie
bezpieczenstwa, a takze by¢ otwarty na nowe wyzwania. Dlatego tez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Cisku zmierza w swoich dziataniach do aktywnego
pomagania osobom 1 rodzinom oczekujac na ich wspodluczestniczenie w
rozwiazywaniu tych problemow .



Dzialania:

1.Zbudowanie zintegrowanego systemu informacji pomigdzy,Osrodkiem
Pomocy Spoteczne; w Cisku, Powiatowym Urzedem Pracy w Kedzierzynie -
Kozlu, a osobami korzystajacymi ze §wiadczen w Osrodka Pomocy Spotecznej
w Cisku.

2. Srodowiskowe wsparcie dla dzieci, mtodziezy i rodzin zagrozonych poprzez
dziatania istniejacej swietlicy srodowiskowej w Cisku, oraz tworzenie nowych
swietlic opiekunczych w sotectwach.

3. Kontynuowanie dozywiania dzieci 1 miodziezy w szkotach, a takze
zapewnienie positku osobom 1 rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialne;j.

Podmioty realizujqce:

W realizacji zadan udziat begda braly przede wszystkim:
1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Cisku;
2. Powiatowy Urzad Pracy w Kedzierzynie Kozlu;
3. Szkoty z terenu gminy Cisek;
4. Urzad Gminy w Cisku;
5. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Cisku;
6. Posterunek Dzielnicowy w Cisku.

Rozdziat 111
Gminny program polityki prorodzinnej
Diagnoza :

Znaczna czg$¢ klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w Cisku stanowia
rodziny, w ktorych wystepuje bezrobocie, niezaradnos¢ zyciowa, patologia.

Na prawidlowe funkcjonowanie rodziny maja wplyw takie czynniki jak:
struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, sytuacja zdrowotna,
ekonomiczna, materialna rodziny, a takze $rodowisko w jakim ta rodzina
funkcjonuje. W wielu przypadkach u rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka
Pomocy Spotecznej w Cisku ta struktura jest zaburzona. Znaczna cz¢$¢ rodzin
korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia nie posiada $rodkow
finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny. W wielu
przypadkach wystepuje patologia, niezaradnos$¢ zyciowa, co wiaze si¢ z
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zaniedbaniami w obowiazkach domowych, w sprawach opiekunczo-
wychowawczych w stosunku do dzieci. W rodzinach tych zauwaza sig brak
umiejetnosci tworzenia wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, dawania rodzinie
poczucia bezpieczenstwa, ciepta rodzinnego. Rodziny te czgsto zyja w takich
spoleczno$ciach, ktore nie chca ingerowa¢ w zycie innych W wielu
przypadkach dzieci pochodzace z tych rodzin nie maja nalezytej opieki.
Odrzucone przez srodowisko rodzinne, czg¢sto pozostawione same sobie wigcej
czasu spedzaja poza domem szukajac akceptacji wsrdd grup nieformalnych.
Zaczynaja opuszczac lekcje, pojawiaja si¢ problemy w szkole, gdyz mato czasu
poswigcaja nauce. Zdarza sig, ze popadaja w konflikt z prawem. Z powodu
trudnej sytuacji materialnej rodziny, a czgsto takze z powodu braku
odpowiedniej opieki rodzicow, dzieci czgsto przychodzity do szkoty glodne. W
zwiazku z tym objgte zostaly dozywianiem w szkole w ramach rzadowego
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Dorosli powinni zosta¢ objgci pomoca przez placéwki pomocowe takie jak
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, poradnie rodzinne, kluby integracji
spotecznej ,itp.

Cele strategiczne:

1. Kompleksowa 1 systemowa pomoc jednostce i rodzinie giéwnie o charakterze
profilaktycznym, aktywizujacym rodzing lub jednostke do poszukiwania
samodzielnych rozwiazan .

2. Organizowanie pomocy w roznych srodowiskach:
a) szkota,
b) rodzina,
c) swietlice opiekuncze.

Kierunki:

1. Wzmocnienie zdolno$ci grup i spotecznosci lokalnych do samodzielnego
rozwigzywania wtasnych problemow.

2. Zapobieganie wystepowania rozpadu wigzi rodzinnych oraz patologii
spoteczne;.

3. Przeciwdzialanie problemom dysfunkcji opiekunczo - wychowawczej,
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sytuacji kryzysowej 1 przemocy w rodzinie, a takze unikania niepozadanych
skutkéw przemocy.

Dzialania:

1. Organizowanie wspolpracy pomigdzy pracownikami socjalnymi,
przedstawicielami szkot, policji, sadu, prokuratury, organizacji pozarzadowych,
sottysow, radnych poprzez wymiang informac;ji.

2. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom potrzebujacym pomocy
poprzez swiadczenie ustug opiekunczych.

3. Pomoc w uzyskaniu stypendiow socjalnych dla dzieci 1 mlodziezy
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialne; .

4. Pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego dla rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji materialne;.

Podmioty realizujqce:

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Cisku,
2. Urzad Gminy w Cisku,
3. Szkoty.

Rozdzial IV
Gminny program rozwigzywania problemow bezrobocia
Diagnoza :

Bezrobocie jest zjawiskiem towarzyszacym gospodarce rynkowej. Oznacza brak
pracy zarobkowej dla oséb zdolnych i gotowych do jej podjecia w pelnym
wymiarze czasu pracy. Bezrobocie w Gminie Cisek dotyka wielu ludzi. Skutki i
straty, ktore powoduje sa dotkliwe nie tylko dla samych bezrobotnych i ich
rodzin, ale réwniez dla catego spoleczenstwa. Chodzi tu o niewykorzystany
potencjat ludzkiej pracy, poczucie zagrozenia bezrobociem ludzi zatrudnionych,
nasilenie si¢ spotecznej patologii oraz potrzebe korzystania z wszelkiej pomocy.
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Przyczyna bezrobocia w Gminie Cisek jest w glownej mierze likwidacja
zaktadow pracy istniejacych na terenie gminy jak upadek w Panstwowym
Gospodarstwie Rolnym, ktéry wygenerowat cata rzesz¢ bezrobotnych o niskich
kwalifikacjach, stabym wyksztalceniu i1 braku inicjatywy. Przyczyna bezrobocia
sa takze zwigkszone wymagania pracodawcow dotyczacych kwalifikacji
zawodowych pracownikow, niewystarczajaca dynamika rynku pracy w procesie
tworzenia nowych miejsc pracy, ograniczenia w zatrudnianiu pracownikéw w
zaktadach na terenie gminy Cisek, wyuczona bezradno$¢ bezrobotnych w
poszukiwaniu pracy.

Bezrobocie na terenie gminy Cisek w latach:

-w 2004 r. - 232 0s0b,

-w 2005 r. - 229 0s0b,

-w 2006 . - 205 o0sob.

-w 2007 r. - 185 0sbb
Skutkami pozostawania bez zatrudnienia sa problemy finansowe. Dtugotrwata
sytuacja pozostawania bez pracy wplywa negatywnie na poczucie wlasne]
warto$ci cztowieka. Stres 1 utrata stabilizacji powoduja czgsto niemoznos$¢
podejmowania racjonalnych decyzji. Czgsto pojawia si¢ apatia, zniechgcenie,
a takze agresywne reakcje wobec otoczenia, srodowiska lokalnego, rodziny,
instytucji. Bezposrednia konsekwencja bezrobocia jest rozszerzanie si¢ zjawisk
patologii spotecznej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego jednostki 1
rodziny. Dlatego tez rodzi si¢ koniecznos¢ szukania doraznych metod poprawy
sytuacji ekonomicznej rodziny.

Cel strategiczny:

1. Rozwiazywanie problemow bezrobocia systemowo, z uwzglednieniem
pomocy dla osoby bezrobotnej 1 jej rodziny.

2. Pomoc w poszukiwaniu pracy oraz eliminowanie negatywnych skutkow
psychospotecznych bezrobocia.

3. Utworzenie strefy gospodarcze;.

Kierunki:

1. Eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia,
2. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

Dzialania:
1. Zatrudnianie o0so6b dlugotrwale bezrobotnych w ramach robot

publicznych, prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych.
2. Zatrudnianie absolwentow 1 stazystow.
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3. Zapewnienie dzieciom podstawowego wyposazenia do szkoty, cieptego
positku w szkole, pomocy finansowej w kontynuacji nauki poza miejscem
zamieszkania.

4. Utworzenie punktu informacyjnego na terenie Gminy Cisek dla oséb
bezrobotnych w sprawie ofert pracy, kursow 1 szkolen organizowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kedzierzynie -Kozlu.

Podmioty realizujqce:

W realizacji niniejszych zadan beda braty udziat:
1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Cisku,
2. Powiatowy Urzad Pracy w Ke¢dzierzynie -Kozlu,
3. Urzad Gminy w Cisku.

Rozdzial V
Gminny program profilaktyki.
Diagnoza:

W Gminie Cisek dziata Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, ktora realizuje zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dzialalno§¢ Gminnej Komis;ji
Rozwiazywania  Probleméw  Alkoholowych  ukierunkowana jest w
szczegolnosci na dziatalno$¢ profilaktyczna oraz prowadzenie S$wietlicy
srodowiskowej. Na terenie gminy Cisek prowadzona jest S$wietlica
srodowiskowa przy Gminnym Os$rodku Kultury . Do $wietlicy srodowiskowe]
uczeszeza ok. 30 dzieci.

Cel strategiczny:

Stworzenie sprawnie dzialajacego systemu koordynujacego dzialania
zmierzajace do zwigkszenia dostepu do wilasciwej informacji, porady,
konsultacji  objgtego  dziatalnoscia Gminne; Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych, Os$rodka Pomocy Spoteczne; w Cisku, Poradni
Zdrowia Psychicznego.
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Kierunki:

1.Udzielenie pomocy psychospotecznej i1 prawnej rodzinom ,w ktérych
wystepuja uzaleznienia.

2.Zwigkszenie dostgpnosci pomocy psychospotecznej 1 prawnej dla osob
uzaleznionych, a w szczegdlnos$ci przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjne; w
zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych, przemocy w rodzinie i
przeciwdziatania narkomanii. w szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo- wychowawczych .
4. Wspomaganie instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Dzialania:

1.0rganizowanie 1 finansowanie szkolnych programow profilaktycznych.
2.Podejmowanie dzialan o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla
rodzicow.

3.Udziat dzieci 1 mlodziezy w konkursach o tematyce profilaktyczne;.
4.Finansowanie 1 wspieranie kolonii, potkolonii letnich i1 zimowych oraz
obozow terapeutycznych dla dzieci 1 mtodziezy.

5.0rganizowanie systemowych szkolen pracownikom Os$rodka Pomocy
Spoteczne; w Cisku w zakresie rozpoznawania i1 przeciwdzialania zjawiskom
patologicznym w rodzinie.

6.Udoskonalenie funkcjonowania Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

7.Budowanie lokalnej koalicji wspierajacej 1 organizujacej dzialania
pomocnicze na rzecz ofiar, §wiadkow 1 sprawcéw przemocy w ramach pracy
socjalnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Cisku.

8.Wymiana informacji 1 koordynacja dziatan pomigdzy Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Cisku, Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, Policja oraz innymi podmiotami zajmujacymi si¢ problemami
uzaleznien.
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Podmioty realizujqce:

Podmiotami realizujacymi zadania beda:
1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Cisku
2. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
3. Policja,
4. Urzad Gminy w Cisku.

Rozdzial VI
Podsumowanie

Polityka spoteczna gminy powinna przeciwdziata¢ niebezpiecznym trendom
powodujacym marginalizacj¢ grup defaworyzowanych, bezradnos¢ i
wykluczenie spoleczne. W grupie zjawisk, ktore moga by¢ przyczyna takiego
stanu rzeczy znajduja si¢ ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosc, dtugotrwate
choroby, uzaleznienia, przestgpczo$¢ 1 przemoc oraz stany nadzwyczajne
spowodowane klgskami zywiotowymi lub zdarzeniami losowymi.

Programy adresowane do jednostek i grup zagrozonych winny by¢ systemem
zorganizowanych programowo dzialan wiladz publicznych 1 innych podmiotow
spotecznych.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski zostala opracowana w
zwiazku z przyjeciem Polski do Unii Europejskiej, promujacej 1 optujacej za
poprawa 1 unowoczes$nianiem modelu socjalnego w krajach cztonkowskich.
Wyrézniono w niej cztery podstawowe dzialania:

1. Zapewnienie dostgpu do pracy, zasobow, praw, dobr 1 ustug dla wszystkich

poprzez:

- promowanie dostgpu do stabilnego zatrudnienia i1 o dobrej jakosci dla

wszystkich kobiet 1 mg¢zczyzn zdolnych do pracy;

- zapobieganie wykluczeniu ze $wiata pracy grup zagrozonych poprzez

odpowiednie zarzadzanie zasobami ludzkimi, lepsza organizacje pracy i rozwoj

ksztatcenia ustawicznego;

- organizowanie systemu zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, aby w
szczegblnosci: zagwarantowac niezbgdne zasoby materialne pozwalajace na
godne zycie oraz przezwyci¢za¢ bariery w zatrudnieniu przez promowanie
dostepu do zatrudnienia dla grup o niskiej zatrudnialno$ci oraz przez
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- tworzenie takich warunkéw pracy, aby jej wykonywanie wiazalo si¢ z
uzyskaniem godnego dochodu;

- wprowadzenie rozwigzan, majacych ulatwi¢ dostgp do przyzwoitych i

higienicznych mieszkan dla wszystkich, jak réwniez do podstawowych ustug,

niezbednych dla godnego zycia, majac na uwadze konkretny standard
zaopatrzenia mieszkan (np. elektrycznos$¢, woda, ogrzewanie);

- wprowadzenie polityki, zapewniajacej dostep do opieki zdrowotnej dla
wszystkich odpowiednio do ich sytuacji, wlaczajac w to osoby zalezne od
opieki innych;

- rozwijanie, z korzyscia dla oso6b zagrozonych wykluczeniem, uslug i

towarzyszacych im $rodkow, umozliwiajacych skuteczny dostep do edukacii,

wymiaru sprawiedliwos$ci 1 innych ustug publicznych czy prywatnych takich,
jak kultura, sport 1 wypoczynek.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia poprzez:

- rozwijanie potencjatu spoteczenstwa opartego na wiedzy 1 nowych
technologiach  informacyjnych 1 komunikacyjnych, ze szczeg6lnych
uwzglednieniem potrzeb osOb niepelnosprawnych oraz innych grup osob
defaworyzowanych;

- wprowadzanie polityki, ktéra ma zapobiega¢ kryzysowym sytuacjom
zyciowym takim jak zadluzenie, wykluczenie ze szkoty, bezdomnos¢;

- wspieranie dzialah majacych na celu ochrong rodzinnej solidarnosci 1
samopomocy we wszelkich jej formach.

3. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych) poprzez:

- promocje spotecznej integracji osob zagrozonych trwatym ubdstwem, np. z
powodu niepelnosprawnosci lub przynaleznosci do grup o szczegolnych
problemach integracyjnych;

- podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i stale tworzenie
warunkéw sprzyjajacych spotecznej integracji;

- podejmowanie wszechstronnych dziatan na rzecz obszarow o wigkszym
nasileniu wystgpowania zjawiska wykluczenia spotecznego.

4. Mobilizacja wszystkich instytucji ze sfery polityki, gospodarki oraz zycia
spotecznego poprzez:

- promowanie uczestnictwa ludzi zagrozonych i dotknigtych wykluczeniem
spotecznym w rozwiazywaniu ich problemow;

- wlaczanie polityki zwalczania wykluczenia w cato$ciowa polityke poprzez:
mobilizowanie wladz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich
kompetencjami, rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych,przystosowanie
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stuzb administracyjnych i spotecznych do potrzeb os6b dotknigtych
wykluczeniem;

- promowanie dialogu 1 partnerstwa pomigdzy instytucjami publicznymi i
prywatnymi.

W $lad za powyzszym, jako gtdéwne priorytety uznano:

- dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajace rowny start dzieci 1 mtodziezy;

- rozbudowg systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubostwu
1 wykluczeniu spotecznemu,

- aktywizacjg 1 integracje grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

- rozw0j stuzb spotecznych oraz instytucjonalnych ustug spotecznych.

Rozwiazywanie problemow spolecznych ma charakter dtugofalowy, dlatego tez
wyrazona w Gminnej Strategii Polityki Spotecznej konstrukcja celow i zadan
przeznaczonych do realizacji jest jak najbardziej celowa i1 uzasadniona.
Zdiagnozowanie 1 wybor ww. priorytetow nie nalezy traktowac statycznie.
Zmieniajace si¢ uwarunkowania zaréwno w skali kraju, jak tez Srodowiska
lokalnego moga wymaga¢ sformutowania nowych odpowiedzi 1 celow.
Strategi¢ nalezy traktowac jako dokument otwarty, poddawany okresowym
weryfikacjom 1 aktualizacjom.

Strategia zawiera cele oraz ich rozwinigcia, w stopniu stanowiacym podstawe
do konstruowania programéw dzialania, z terminarzami ich realizacji 1
zasadami finansowania poszczegdlnych zadan.

Fundamentalne znaczenie dla powodzenia strategii bgdzie miato przychylne
nastawienie wladz samorzadowych oraz akceptacja tychze wladz dla
przedstawionych propozycji oraz dla nowej formuly pracy socjalnej.Praca
socjalna prowadziona przez pracownikoéw socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego,rozbudzenia motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego,
ktora pozwoli na uzaleznienie pomocy — formy,wysokosci 1 okresu wyplacania
swiadczenia- od aktywno$ci bezrobotnego 1 jego rodziny. Zatozenia pracy
socjalne] wiaza si¢ z wypracowaniem nowych, cze¢sto niekonwencjonalnych
form pomocy, wymagajacych cyklicznego diagnozowania problemow
spolecznych na terenie gminy. Kontynuacja przyjetej strategii powinno byc¢
utworzenie roboczych zespoldw, ktore skonkretyzuja ww. dokument pod katem
ustalenia celéw szczegdlowych, zadan, harmonogramu dziatan, sposobu ich
finansowania oraz ewaluacji zadan.
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Podstawowymi zasadami przy planowaniu i realizowaniu programéw, powinny

by¢:

- partnerstwo podmiotoéw dziatajacych w sferze socjalnej;

- aktywne uczestnictwo adresatéw programéw polityki spoleczne; w
poszukiwaniu dostgpnych zasobéw w toku rozwigzywania wlasnych
probleméw;

- wycofywanie wsparcia, ktére winno nastgpowac przy pierwszych efektach
odzyskiwania samodzielno$ci zyciowej beneficjanta instytucji pomocowe;j
(majace zapobiec wyuczonej bezradnosci).

W pierwszych etapach realizacji Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych punkt cigezkosci dzialan podejmowanych w celu rozwiazania
probleméw spotecznych nadal bgdzie spoczywaé po stronie dziatah doraznych
oraz interwencyjnych. W po6zniejszych fazach powinno nastgpowaé stopniowe
przesuwanie  akcentow ~w  kierunku  zintensyfikowanych  dziatan
profilaktycznych, ktadacych nacisk na poglebianie w srodowisku lokalnym
swiadomos$ci na temat zagrozen oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych
rozwojow1 jednostek 1 zwigkszaniu partycypacji oséb w rozwiazywaniu
problemow.

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkow
poszczegbdlnych dzialan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i
pozyskanych z zewnatrz srodkow finansowych.



